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INTRODUCCION

El presente documento establece el “Plan de Medidas Antifraude” del Ayuntamiento de
Calahorra (en adelante el “Ayuntamiento”), de conformidad con lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (en adelante, OM), por la que se configura el
Sistema de Gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, conforme al
marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia.

EL Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) es un instrumento
promovido por la Unién Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19,
transformando la sociedad con el objetivo de modernizar el tejido productivo, impulsar la
“descarbonizacién” y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacién y la mejora
de las estructuras y recursos destinados a la investigacién y a la formacién y conseguir, en
definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar respuesta a problemas
como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece
en su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el objetivo de proteger los intereses
financieros de la Unién Europea y velar por que la utilizacién de los fondos en relacién
con las medidas financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la Unidn, en particular en
lo que se refiere a la prevencidn, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los
conflictos de intereses y a la identificacion de los beneficiarios (ltimos de las ayudas, asi
como de los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre establece
en su art. 6 que toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR la obligacién de disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en materia de prevencién, deteccién y correccién de fraude, corrupcién y
conflictos de intereses.
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1. OBJETOY ALCANCE DEL PLAN

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de
Calahorra, para la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y los
conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las caracteristicas
especificas y a la evaluacién de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de la Unién Europea.
Dicho mecanismo, ademds, estructura las medidas antifraude en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencién, deteccidn, correccién y
persecucion.

Las medidas definidas son de aplicaciéon a todo el personal del Ayuntamiento de
Calahorra.

El Ayuntamiento de Calahorra tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no
tolerar conductas de fraude, corrupcién ni la existencia de conflictos de intereses y de
garantizar que, en su ambito de actuacién, los fondos gestionados se han utilizado de
conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los intereses financieros de la
Unién en el marco del MRR. En el caso de que, pese a los medios establecidos para evitar
la comisién de las anteriores conductas, se cometan las mismas, se adoptaran las medidas
necesarias, con plena colaboracién con las autoridades competentes para que se aclaren
las responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

La Orden HFP 1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para el Ayuntamiento
de Calahorra, la evaluacién de riesgo de fraude, la cumplimentacién de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestion, el presente Plan de
medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro
elementos clave del “ciclo antifraude”: prevencidn, deteccién, correccion vy
persecucion.

b) Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude (Anexo II.B.5 de la OM) en los procesos clave de la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica, bienal
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o anual segln el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algtn
caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso
de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacién del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia gastado fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccidon de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo
61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la
suscripcion de una Declaracién de Ausencia de Interés por quienes participen en
los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico
de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decisidn que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de medidas antifraude estd sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante,
Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Asimismo, se ha tenido en especial consideracion las orientaciones elaboradas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) destacandose los siguientes
documentos: “Deteccion de documentos falsificados en el dmbito de las acciones
estructurales”; “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
ptblica en el marco de las acciones estructurales”; “Recopilacion de casos andnimos:
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acciones estructurales” y, por dltimo, la nota informativa sobre los indicadores de fraude
al FEDER, al FSEy al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero de 2009).

Por Gltimo, para la elaboracién del Plan, se ha tomado como referencia tanto la “Guidance
Note on fraud risk assessment for 2014-2020” en la que se desarrollan medidas efectivas y
proporcionadas contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la
Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) de orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

2. AMBITO DE APLICACION

La observancia y aplicacién de las medidas definidas en el presente Plan antifraude es
imperativa para todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra.

En todo el presente documento se entendera por personal todas las personas que forman
parte de la organizacion local, independientemente del tipo de relacién juridica con la
que estén vinculados a la Entidad Local, incluidos todos los cargos pablicos, licitadores,
subcontratistas, perceptores de subvenciones, etc.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde a ellos
especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:

e Actuar en todo momento conforme a los mds altos niveles de integridad,
objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

e Llevara cabo las medidas de prevencién, deteccién y correccién establecidas en el
presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en
la normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

e Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos
de intereses. Para ello, en el Anexo XII del presente Plan, se detallan una serie de
indicadores o banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccién de casos
de fraude.

o Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestién, control y/o pagos en relacién
con los fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas
de forma inmediata a la Comisidn Antifraude.
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e Atender las solicitudes de informacion relativas a las alertas enviadas a la
Comision Antifraude o a cualquier otra informacion que esta requiera.

e Obligatoriedad de realizacién y asistencia a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento que participe en cualquier parte del procedimiento de
gestion de fondos del MRR, debera cumplimentar, de manera previa, la Declaracién de
Ausencia de Conflictos de Intereses, adjunta al Plan antifraude como Anexo II.
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3. MARCO CONCEPTUAL

El fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, suponen una grave amenaza para la
seguridad y los intereses financieros de la Unién Europea (UE). Las instituciones de la UE
tienen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar el mejor uso posible al
dinero de los contribuyentes, como para luchar contra la delincuencia organizada y el
terrorismo, para los que la corrupcién es un terreno fértil.

Los Estados Miembros deben informar a la Comisién de determinadas irreqularidades
detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacién administrativa o
judicial. De los cambios significativos que se produzcan en dichos procedimientos, asi
como laindicacién de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y
seguridad de la informacién, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de Gestién de
Irregularidades (Irregularity Management System, IMS), dispuesto para tal fin en la
plataforma del Sistema de Informacién Antifraude creado por la Comisién.

Son de aplicaciéon las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero
de la UE).

En este sentido, entendemos por:

e FRAUDE. Segun el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF), en materia de gastos, se considera fraude a
cualquier accién u omisién intencionada, relativa:

— A la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o
la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta;

— Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto;

— Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio.
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e SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n° 1681/94
define «sospecha de fraude» como “irregularidad que da lugar a la incoacién de
un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de
determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular de un
fraude”. Esta definicién se reproduce en el articulo 27, letra c), del Reglamento
(CE) n° 1828/2006.

o IRREGULARIDAD. el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca
tanto las irreqularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por
los agentes econémicos.

EL articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/955 define
«irregularidad» como: *“toda infraccion de wuna disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o
a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n°® 1681/94 contiene una
definicion adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccion de wuna
disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de
un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades Europeas por la imputacién al presupuesto
comunitario de un gasto indebido”.

SOSPECHA DE
IRREGULARIDAD FRAUDE FRAUDE

Por tanto, el elemento de engafio intencionado es el que distingue el fraude del
término mds general de irregularidad. Con arreglo al articulo 3, letra e), del
Reglamento (CE) n°® 1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al
comunicar irreqularidades a la Comisién, si dichas irregularidades revelan
sospechas de fraude.
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IRREGULARIDAD

e CORRUPCION: es la accién y efecto de corromper, es decir, es el proceso de
quebrar deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente,
para beneficio privado, directo o indirecto. A efectos de la presente Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, se
entendera por:

— Corrupcion pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a
través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de
que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Uni6n.

— Corrupcion activa la accién de toda persona que prometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que
actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unidn.

o CONFLICTO DE INTERES. EL Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de
Interés «cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi
como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
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vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Sus principales
caracteristicas son:

— Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestién.

—  Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

— Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar. - Las autoridades nacionales, de cualquier nivel,
deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En funcién de la situacién que da lugar a este conflicto de interés, podemos
distinguir entre:

— Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados
de un empleado/cargo/cargo/cargo publico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

— Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado/cargo
publico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso
de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

— Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado/cargo pudblico o en el que el
empleado/cargo plblico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.
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4. COMISION ANTIFRAUDE

La Comisién Antifraude es el 6rgano responsable de la adecuada aplicacién de las medidas
antifraude en materia de prevencién, deteccién, correccién y persecucion.

5.1 COMPOSICION

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude el Ayuntamiento de
Calahorra cuenta con una Comisidn Antifraude, compuesta por un equipo especializado
en evaluacién de riesgo y de composicién eminentemente técnica, por funcionarios
municipales, para garantizar un verdadero control. La Comisién Antifraude del
Ayuntamiento de Calahorra estd formada por los siguientes miembros, nombrados por
tiempo indefinido por acuerdo de la Alcaldia-Presidencia por Decreto a fecha de 20 de
septiembre de 2017, al objeto, en su dia, de realizar las labores y obligaciones de control
del fraude derivadas de la condicién de Entidad beneficiaria u Organismo Intermedio
Ligero en virtud de Resolucién de 21 de julio de 2017, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la concesién definitiva de ayudas de la
segunda convocatoria para la seleccién de estrategias de desarrollo urbano sostenible e
integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020, convocadas por Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre.

Los miembros son:

— Secretaria General que actda como Presidenta de la Comisién.

— Interventora

— Tesorero

— Arquitecta Municipal

— Técnico de la Administracién General responsable del Area de Contratacién

La Presidenta de la Comisién y los restantes miembros de ésta deben tener los
conocimientos, aptitudes y experiencia adecuados a las funciones que estén llamados a
desempefiar.

Tras la aprobacién de este documento, la Comision Antifraude pasard a tener asignadas
formalmente, ademas de las funciones y labores que venian desempefiando dentro de la
ejecucién de la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado "Calahorra, dos
milenios de futuro" susceptible de ser cofinanciada al 50% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) dentro del Programa Operativo Pluriregional para Espafa
2014-2020, las funciones en materia de control del fraude derivadas de la gestién y
ejecucion de los Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y las que se
relacionan en el siguiente apartado.
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5.2 FUNCIONES

De tal forma la estrategia de actuacién del Ayuntamiento de Calahorra se estructurara a
partir de los siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de lucha contra el
fraude, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible. A la Comisién Antifraude se le
asignan las siguientes funciones:

e Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa interna del Ayuntamiento.

e Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero
ante el fraude, la corrupcién y la existencia de conflictos de intereses en el
Ayuntamiento.

e Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el
fin de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos,
incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que
participa en la gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

e (ustodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su
desarrollo, ejecucién prdctica, asi como toda aquella informacién documentada
resultante en la gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

e Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento que
participe en la gestion y/o ejecucién de los fondos del MRR.

o Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante
hechos de fraude, corrupcién y/o conflictos de intereses.

e Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento que participe
en la gestién y/o ejecucién de los fondos del MRR de las medidas implantadas
para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcién y conflictos de
intereses.

e Asegurar la aplicaciéon del régimen disciplinario que sancione, adecuada y
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan
antifraude.
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e Instaurar y dar a conocer entre el personal del Ayuntamiento el Canal de
denuncias.

e C(uidar de la correcta deteccién e investigacion de posibles casos de fraude,
corrupcion y conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

e Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacién
indebida, suministrando la informacién necesaria a las entidades u organismos
encargados de velar por la recuperacién de los importes indebidamente recibidos
por parte de los beneficiarios.

e Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

e Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio
Fiscal y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos
deintereses.

e Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Comision Antifraude en el ambito de su competencia.

e Asumira, asimismo, competencias de seguimiento y supervisién en relacién con
futuras reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones o materias relativas a
regulacién, cumplimiento normativo en la materia y control.

e La Comisién Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la
colaboracion de otros o6rganos, departamentos, dreas y personas del
Ayuntamiento, asi como de Asesores Externos.

Todos los 6rganos y entidades que se integran en el Ayuntamiento de Calahorra, con los
limites que sefiale la legislacion vigente, tienen un deber de colaboracién con la Comisién
Antifraude en la medida necesaria para que pueda cumplir con las funciones que tiene
encomendadas.

Sin perjuicio de las reuniones periddicas, los miembros de la Comisién Antifraude deberan
mantener contacto permanente con el fin de tomar en cada caso las decisiones en las que
se requiera su intervencién de conformidad con el presente Plan.

GOBIERNO ESPANA
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5.3 REGIMEN DE REUNIONES

Con caracter ordinario la Comisién Antifraude deberd reunirse, al menos, una vez al afo
para conocer de los asuntos que le son propios. Ademas de estas reuniones de cardcter
ordinario, podrd reunirse en cualquier momento con cardcter extraordinario, cuando
alguno de sus miembros asi lo solicite.

La convocatoria a la misma sera realizada con una antelacién de 48 horas y la misma
deberd ir acompafnada de un orden del dia de los asuntos a tratar. Se primara la
utilizacién de medios electrénicos en todo lo relativo a su funcionamiento. Para todo lo
no regulado en este instrumento, el régimen de su funcionamiento sera el previsto para
los érganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pablico.

r GOBIERNO ESPANA
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5. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Como se contemplaba en el objeto el Plan de medidas antifraude, la Orden exige la
realizaciéon, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segin
el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algiin caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

EL Ayuntamiento de Calahorra, como entidad ejecutora del PRTR del Gobierno de Espania,
para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, en atencién a lo
dispuesto en el art. 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, ha realizado
una primera evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién que serd
objeto de revisién periddica, como primer paso para poder disefiar medidas antifraude
proporcionadas y eficaces.

Esta actuaciéon que esta orientada a la deteccién de condiciones que pueden indicar la
existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas
en fraude u otras irregularidades, se configura como una actuacién obligatoria para este
6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Para la realizacién de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas
puestas a disposicién por la Unién Europeay por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Ayuntamiento de Calahorra ha
implementado los siguientes instrumentos de evaluacién y orientacién:

o El “Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo al
estandar minimo (Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)
que ha servido como referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos
esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este Plan.
Se puede ver el resultado del mismo al final del documento, en el Anexo III.

e La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflicto de intereses” (Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre) como gufa para revisar las actuaciones previstas en este Plan para
tratar tanto las situaciones de conflictos de interés (apartado 1d) como otros
riesgos de corrupcién y fraude (apartado 2b).
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En segundo lugar, ha resultado necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y
amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en
funcién de su nivel (bajo, moderado o elevado) ademas, de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

La herramienta que ha servido de guia para la realizacién de la evaluaciéon del riesgo, esta
basada en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programaciéon 2014/2020
sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas”
(EGESIF_14-0021-00 de 16 de junio de 2014).

En el Anexo IV se incluye el modelo de matriz de riesgos que se tomara como referencia
para realizar la evaluacion de riesgos realizada.
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6. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacién inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas
adecuadas, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro dreas clave del ciclo de
lucha contra el fraude: Prevencién, deteccidn, correccidén y persecucién, que permitirdn
evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcién que el
Ayuntamiento de Calahorra, como entidad ejecutora, va a poner en marcha,
considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han
detectado.

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable. Es la parte mds importante del sistema, ya que el objetivo que busca es
impedir la aparicién del fraude y, como indica la Comisién Europea en sus guias y
orientaciones, es mas facil y mas rentable prevenir el fraude que actuar sobre el mismo
para reparar sus consecuencias.

Las medidas de prevencion:

a) Pueden contribuir a mitigar el riesgo de fraude, corrupcién, conflictos de interésy
doble financiacién en la etapa de implementacién, e igualmente puede contribuir
a reducir el coste de los controles e investigaciones ex post.

b) Producen un efecto disuasorio en tanto que los posibles defraudadores pueden
temer las consecuencias de su comportamiento.

c) Estaran vinculadas a la siguiente etapa de deteccién del ciclo antifraude de la
siguiente forma: las herramientas, los procedimientos establecidos y los
conocimientos adquiridos en materia de deteccion deberian conducir a la
identificacién de una presunta actividad ilegal, y una vez detectada esta, se deben
adoptar medidas preventivas y correctivas para mitigar los dafios potenciales.

De otra manera, en la herramienta de evaluacién contemplada en la EGESIF_14-0021-00,
se manifiesta que “la defensa preventiva mds fuerte contra el fraude es el funcionamiento
de un sistema sélido interno que debe ser disefiado y dirigido como respuesta proporcionada
a los riesgos identificados durante el ejercicio de la evaluacion de riesgos”, al mismo tiempo
que “una organizacion también debe trabajar para crear las estructuras y la cultura
adecuadas para desalentar el comportamiento potencialmente fraudulento”.
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En objetivo dltimo de esta fase del ciclo por tanto, es la de disuadir a los defraudadores,
impidiendo la aparicién del fraude y la de conseguir el maximo compromiso posible del
personal del Ayuntamiento de Calahorra para combatirlo.

Las medidas preventivas han de ser elegidas por las entidades decisoras y ejecutoras en
atencién a sus propias caracteristicas, sin perjuicio de los tres elementos que se
consideran obligatorios. Por ello, en el dmbito del Ayuntamiento, se han considerado,
como las mds adecuadas, las siguientes medidas preventivas:

7.1.1. DESARROLLO DE UNA CULTURA ETICA

El desarrollo de una cultura ética de lucha contra el fraude y el conflicto de intereses es
fundamental para conseguir el mdaximo compromiso posible del personal del
Ayuntamiento de Calahorra.

En la creacidn de esta cultura, varias son las normas estatales que han ido configurando
un marco ético de actuacién en la espera publica, entre las cuales destacan el Capitulo VI
del Titulo ITI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico donde se describen
los principios éticos y de conducta que deben regir la actuacién de los/as empleados/as
publicos/as.

Igualmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, que otorga rango de ley a los principios éticos y de actuacién
que deben regir la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la
Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

Finalmente, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pdblico, relativo a la abstencion.

Para inculcar esta cultura en el seno de nuestro Departamento, se propone la puesta en
marcha de los siguientes mecanismos:

a) Declaracion institucional al mas alto nivel de lucha contra el fraude y los
conflictos de intereses por el Ayuntamiento de Calahorra: Mediante esta
Declaracién el Ayuntamiento manifiesta su compromiso con los estandares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a
los mas estrictos principios de integridad, objetividad, rendiciéon de cuentas y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que
se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus
formas. Todos los miembros de la Corporacién municipal asumen y comparten este
compromiso. Anexo V.
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b) Cédigo Etico y de Conducta: con el que todo el personal del Ayuntamiento debe
comprometerse, facilitandose su difusién a través de la web y la intranet del
Ayuntamiento. Anexo VI.

c) Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion del PRTR. En ella se
consigna el compromiso con los estandares mas exigentes en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados. Anexo VII.

d) Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del PRTR: Mediante esta Declaracién responsable el beneficiario de
ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR hace constar su
conocimiento acerca de la normativa que le es de aplicacién, en relacién con el
articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR. Anexo VIII,

7.1.2. FORMACION Y CONCIENCIACION

El objetivo de la formacién y la sensibilizacién, dirigida a todos los niveles jerdrquicos del
Ayuntamiento de Calahorra, supone que todos integrantes tomen conciencia sobre la
necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble
financiacion, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos
en los que se materialicen los citados riesgos.

El Ayuntamiento de Calahorra impulsard acciones de formacién especificas, planes de
formacién con un itinerario formativo concreto en materia antifraude, para todo el
personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecuciéon del PRTR, con especial
tratamiento de los conflictos de interés y actos que pueden constituir sefiales de
advertencia de posible existencia de fraude.

Las acciones formativas se enmarcaran dentro del Plan de Formacién (Anexo IX) interna
que desarrolla el Ayuntamiento para el personal que presta servicios y los cargos
puablicos, como un mecanismo de capacitacién continua y, al tiempo, de permanente
consolidacién y mantenimiento de la sensibilizacién y toma de conciencia sobre posibles
nuevas situaciones de fraude y/o conflicto de interés.

Su finalidad sera suministrar informacién pormenorizada sobre las politicas contra el
fraude, en especial las desarrolladas por Ayuntamiento de Calahorra (a funcién de cada

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

r":_” OBIERNO ESPANA
b . DE ESPANA PUEDE;..—




Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

e

Ayuntamiento
una de las partes implicadas en su implementacién y sus respectivas responsabilidades,
asi como los mecanismos de notificacién.

Con respecto a la concienciacién, se prevé la adopcién y mejora de las siguientes medidas
de comunicacién y sensibilizacion:

a) Ampliacién de las funciones de la Comision Antifraude como 6rgano colegiado
para coordinar la correcta aplicacién y evaluacién del presente Plan.

b) Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). Se establece como
obligatoria la suscripcién de una Declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACT), por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en su mas amplio sentido. En todo
caso el responsable del érgano de contratacién /concesién de subvencién, el
personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los
comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demds &rganos
colegiados del procedimiento. Asi como, la comunicacién al superior jerdrquico de
la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por este
de la decisién que, en cada caso, corresponda. (Anexo II)

c) Creacion, dentro del espacio dedicado al PRTR en la pagina web y en la intranet
del Ayuntamiento, de un apartado especifico de Plan Antifraude en el que se
difunda informacién de interés al respecto.

7.1.3. IMPLICACION DE LAS AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA

Resulta de vital importancia la adecuada organizacién y designacién de un responsable de
cada drea competencial para facilitar la lucha contra el fraude y el conflicto de intereses.

Dichas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

Por esta razon, entre las medidas preventivas obligatorias del Anexo III C de la Orden
HFP/1030/2021, destaca precisamente la implicacion de las autoridades de la
organizacién. Todas las autoridades del Ayuntamiento ratificaran las ya mencionadas:

— Declaracion institucional de la lucha contra el fraude.
— Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
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7.1.4. DIVISION DE FUNCIONES

Dentro del Ayuntamiento de Calahorra se producira un reparto claro y segregado de
funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago,
evidenciandose esa separacién de forma visible.

Para ello se ha realizado el siguiente reparto de funciones y responsabilidades para
gestionar el riesgo de fraude, de corrupcién, de conflictos de interés y de doble
financiacion:

» La Comision Antifraude, descrita en el apartado 5 del presente Plan, junto a la persona
designada para realizar la Coordinacion Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra de
las actuaciones realizadas en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, se constituye especificamente en el marco del presente «Plan de Medidas
Antifraude» como Grupo de Trabajo Antifraude, con la responsabilidad de:

e Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva.

e Asumir las funciones de autoevaluacién en materia de conflicto de interés, riesgo
de fraude y corrupcién.

e Supervisar la correcta aplicacién de las medidas de prevencién, deteccién y
correccion de los riesgos derivados de la gestion de fondos piblicos vy
comunitarios, en especial de los provenientes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

e Establecer directrices para la mejora de la estrategia antifraude del Ayuntamiento
de Calahorra y para elaborar los planes de accién relativos a los controles internos
que deban desplegar las diferentes areas del organismo.

e Velar por el cumplimiento de los principios transversales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia previstos en el articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El trabajo técnico de este Grupo de Trabajo Antifraude podra ser ejercicio con el apoyo de
una Asistencia Técnica externa que, junto a la persona que realice la Coordinacion
Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra, aseguraran la revisién y actualizacién
periddica del «Plan de Medidas Antifraude», los procedimientos especificos para su
implantacién, y la diferente documentacion en despliegue del mismo.

La Coordinacion Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra, que ejercera la
coordinacion y el seguimiento de la gestion del riesgo de fraude, de corrupcién y de
conflictos de interés se ha asignado a la Técnico de la Administracion General
responsable de Fondos Europeos, que tiene la responsabilidad de:

e Establecer un plan de respuesta contra el fraude, previamente aprobado por el
Grupo de Trabajo Antifraude.
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e Analizar, investigar y valorar las comunicaciones o denuncias de indicios de
fraude.

e Comunicar, tras su investigacion, los casos que pudieran ser constitutivos de
fraude o corrupcion, al Grupo de Trabajo Antifraude para su valoracién. En caso de
confirmarse, elevar al 6rgano que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance
del presunto fraude o corrupcién. En el caso de afectar al Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia se hara a la Secretaria General de Fondos Europeos
del Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

e Asegurarse de que el Plan de Formacién Interna para el personal que presta
servicios en el organismo incluye formacién sobre fraude, corrupcién y conflictos
de interés que le permita tomar conciencia del «Plan de Medidas Antifraude» del
Ayuntamiento de Calahorra.

e Velar por la difusién del «Plan de Medidas Antifraude», sus actualizaciones y
demds medidas referidas al mismo, entre el personal adscrito al organismo, en
cumplimento de los requerimientos que en materia de comunicacién y
transparencia se establecen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

e Promover la realizacidn de evaluaciones periddicas del riego de fraude, corrupcién
y conflictos de interés.

La Intervencidon, como autoridad independiente y en el marco de sus competencias,
desarrollara la funcién de control financiero en la modalidad de control permanente
asegurando en el Plan Anual de Control Financiero un control efectivo del presupuesto
destinado a la ejecucién de proyectos financiados los fondos derivados del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de acuerdo al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

7.1.5. MECANISMOS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

EL Ayuntamiento de Calahorra establecera mecanismos adecuados de evaluacion del
riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mds susceptibles de sufrir fraude y controlarlas especialmente, sobre la
siguiente base:

— Identificacién de medidas que son mds susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por
el solicitante, controles complejos, etc.

— Identificacién de posibles conflictos de intereses.

— Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

— Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

— (asos de fraude detectados con anterioridad.
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7.1.6. ANALISIS DE DATOS

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, el Ayuntamiento
de Calahorra fomentara la utilizacién de herramientas que optimicen los procesos de
obtencién, almacenamiento y andlisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector (como la Administracién fiscal,
otros organismos de las administraciones publicas, o las autoridades responsables de la
comprobacién de crédito) y detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de
la concesién de los fondos.

A tal fin, las autoridades y el personal del Ayuntamiento empleardn herramientas
internas, asi como base de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), de puntuacién de riesgos como la denominada ARACHNE' proporcionada y
elaborada por la Comisién Europea, para identificar y evaluar el riesgo de fraude en los
Fondos en los ambitos mas conflictivos como por ejemplo la contratacién publica a través
deindicadores de alerta y para el diseno de medidas contra el fraude.

7.1.7. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE INTERESES

Como hemos visto anteriormente el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto
de Interés “cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion
del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de
conflictos con el deber pdblico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de
ejecucion del presupuesto, también se tiene que abordar desde una perspectiva de
prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencién del fraude que incorpora el
Plan de medidas antifraude, la identificacién, prevencion y deteccién de conflictos de
interés constituye un punto de capital importancia en la estrategia de integridad y contra
el fraude que persigue implantar el Ayuntamiento de Calahorra. Las situaciones de

! Arachne es una herramienta informatica integrada que ha desarrollado la Comisién Europea y que esta
destinada a la extraccion y al enriquecimiento de datos. Su funcién consiste en ayudar a las autoridades
de gestidon en los controles administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos
Estructurales.
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conflicto de intereses pueden producirse en cualquier momento, por tanto, se deben
preveniry abordar.

Se arbitra un esquema de mecanismo para que, cualquier unidad responsable que se
enfrente a una situacién potencial de conflicto de intereses que implique a un miembro
de su personal, conozca y aplique como abordar esta situacion.

En el Anexo X se incluye el Procedimiento para Tratar Conflictos de Intereses del
Ayuntamiento de Calahorra.

7.1.8. DOBLE FINANCIACION Y AYUDAS DE ESTADO

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacién
cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y
simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas
ya sean de gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste. Sin
embargo, el PRTR amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia de fondos
procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del Mecanismo.

El Ayuntamiento de Calahorra aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacién. Para ello, estos procedimientos estaran
alineados con el articulo 7 y los Anexos II.B.6 y III.D de la OM de Gestién, sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

Aplicacion de la normativa

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europeay en su normativa de desarrollo.

Considerando el punto (8) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y
otros instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (Espafa Puede),
sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la
accion de control en la ejecuciéon de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y especifica que la doble financiacién «en el caso de las
subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a
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cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con independencia de su
origen.

EL Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la
doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefalando en el
articulo 191 que «En ningdn caso podrdn ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento
deben ser coherentes con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unién de los mismos gastos, en el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. El articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos
de inversién podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Uni6én siempre
que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Autoevaluacion

Se trata de un cuestionario de autoevaluacién relativa al estandar minimo, que el
Ayuntamiento de Calahorra deberda cumplimentar de forma periédica en funcién del
riesgo detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo II.B.6 y ITI.D
de la OM de Gestién y se ha adaptado como Anexo XI de este documento.

Declaracion de Gestion en la solicitud de pago

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisién Europea. Estas
solicitudes estan asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en funcién del articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracién de gestién en
la que se indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de
intereses, del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacion procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién Europea, de conformidad con el principio de
buena gestién financiera».

Los érganos de control supervisaran que los 6rganos que ejecuten actuaciones del PRTR,
asi como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucién de actuaciones del
PRTR, aporten la mencionada declaracién de gestion en relacién con la prevencién del
fraude. La periodicidad se adecuara al calendario previsto.
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Gestion y control interno

EL Ayuntamiento de Calahorra utilizara su propio sistema de control, a través de los
mecanismos aqui descritos, para asegurar que los fondos se han gestionado de acuerdo
con la normativa mencionada que eviten la doble financiacién. Ademas, la IGAE en
colaboracién con la Intervencién General podra llevar a cabo auditorias especificas para
comprobar la ausencia de doble financiacién.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que
puede llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

7.2. MEDIDAS DE DETECCION

La deteccidn es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se
espera que los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad
involucrada en la gestion e implementacién del Mecanismo produzcan resultados.

No obstante, las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa
contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. En consecuencia, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefiar y ejecutar medidas
de deteccién del fraude.

Es importante que todas las medidas de deteccién sean eficientes y proporcionales al
nivel y naturaleza de los riesgos de fraude, corrupcién, conflictos de interés y doble
financiacién identificados, tanto en cantidad (ndmero de medidas) como en calidad
(naturaleza de las medidas).

Para facilitar la deteccién del fraude es necesario emplear diversas herramientas entre las
que se incluyen el uso de bases de datos, la definicién de indicadores de fraude o sefiales
de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos adecuados y claros
para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado.

7.2.1. USO DE BASES DE DATOS

Toda la documentacién (incluida la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses)
podra ser verificada con:
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e Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacién que no tienen relacién con la situacién que ha generado
el conflicto de intereses).

e Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas rojas
(véase apartado siguiente).

e Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base
Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacién (PLCSP),
herramientas propias de licitacién, de gestién de incidencias, de subvenciones,
registros pablicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas
del sector pablico (ROLECE), o a través de herramientas de puntuacion de riesgos
(ARACHE) en la medida de las posibilidades y con arreglo al principio de
proporcionalidad.

7.2.2. DEFINICION DE INDICADORES DE FRAUDE

Se hace necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencidn sobre
los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores.

La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de
fraudes. En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha

elaborado un catélogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas”?.

Este catalogo sera tenido en cuenta por el Ayuntamiento de Calahorra, recogiéndose en
el Anexo XII Sistema de Indicadores de Fraude las mas utilizadas en la Unién Europea.

Su concrecién y la determinacion del ndmero de indicadores que deban ser tomados como
indicios para determinar la existencia de fraude se realizara por la Comisién Antifraude
tras la elaboracién de una completa autoevaluacién del riesgo de fraude.

7.2.3. ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE INFORMACION

EL Ayuntamiento de Calahorra implementard un sistema de comunicacién basado en
canales de comunicacién, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados y
claros de notificacién para informar de las posibles sospechas de fraude.

2 Véase el Anexo I de la Nota informativa de la Comisién Europea sobre indicadores de fraude para el
FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes
indicadores) asi como la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators
for ERDF, ESF and CF).
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El sistema de comunicacién se incluye en el Anexo XIII Procedimiento Interno y Externo
para Informar de Irregularidades.

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION

Elarticulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el procedimiento
de comunicacion y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude
o su sospecha fundada.

A este respecto, cuando la Comisidn Antifraude tenga conocimiento de una sospecha de
fraude presentada a través del canal propio descrito en el apartado anterior, a través de
su servicio competente en materia de régimen juridico, recabard toda la informacién
necesaria y evidencias de las que se disponga con el objetivo de facilitar el posterior
andlisis del caso. La aparicién de varios de los indicadores denominados “banderas rojas”
serd uno de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara:

a) La inmediata suspensién del procedimiento (evaluacién y seleccion de
solicitantes, ejecucién de operaciones -licitacién, concurso, convenio, desarrollo
del proyecto, etc., aprobacién y realizacién de pagos con cargos a los fondos del
MRR, etc.) y, en su caso, la suspension o interrupcion de los pagos a los terceros —
entendidos estos dltimos como personas fisicas o juridicas o las entidades sin
personalidad juridica, pdblicas o privadas, que se relacionen con las entidades
ejecutoras y decisoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o no
presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos
derivados de las mismas — siguiendo la normativa estatal, autonémica y local
aplicable dependiendo del tipo de negocio juridico en el que se haya
materializado la gestion de los fondos del MRR;

b) La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,
esto es, a las autoridades competentes para la exigencia de responsabilidades
administrativas,  patrimoniales o contables y penales40 de los
empleado/cargo/cargos plblicos o altos cargos que hayan participado en la
ejecucién del Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y penales de los
terceros;

c) La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

Asimismo, la Comisién Antifraude se encargard de revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al potencial fraude
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comunicado. Para ello, debera observary cumplir con el procedimiento previsto en la Ley
General de Subvenciones, en su Reglamento, y demads normativa aplicable.

Sin embargo, una vez detectadas irregularidades, o sospechas de fraude, sea cual sea el
momento en el que se haya detectado, el Ayuntamiento de Calahorra procede a
implantar las siguientes medidas de correccién:

7.3.1. EVALUACION Y CLASIFICACION DEL FRAUDE

La Comisién Antifraude elaborara un informe con la valoracién y el alcance del fraude, asi
como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y especialmente en aquel
en que se haya producido) de la ejecucién del PRTR.

Es obligacion del Ayuntamiento de Calahorra llevar a cabo una revisién exhaustiva de la
incidencia para comprobar si existe 0 no una irregularidad y una vez determinado que
existe, habra que evidenciar si esa irregularidad contiene los elementos necesarios para
ser considerada como fraude.

La Comisién Antifraude debera clasificar el expediente como sistémico o puntual, asi
como revisar cualquier sistema de control interno relacionado con el caso de fraude
identificado.

Tendra la condicién de fraude puntual cuando se trate de un error Gnico e independiente
de otros errores en la poblacién o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter recurrente,
con alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una

deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control.

En particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con
las normas especificas de aplicacién a los fondos del MRR.

7.3.2. RETIRADA DEL PROYECTO
Es obligacién del Ayuntamiento de Calahorra retirar los proyectos o la parte de los

proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR, asi como
proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

7.4. MEDIDAS DE PERSECUCION
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7.4.1. PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS POTENCIALES CASOS DE FRAUDE

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades
competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de fraude, asi
como de conservar la documentacidn relativa al analisis del potencial fraude.

Una vez instado el plan de accién, en caso de haberse detectado una irreqularidad o
sospecha de fraude, se procedera a:

eComunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entida
decisora (o0 a la entidad que le haya encomendado la ejecucion de actuaciones,
en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien
comunicara a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

Y
Y

eDenunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude- SNCA-
Comunicaciéon SNCA06-04-2017 (hacienda.gob.es)) y para su valoracion vy
eventual comunicacion a lla Oficina Europea de Lucha contra el Fraude - OLAF
- Report fraud / Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu).

~
eIniciar una informacion reservada para depurar responsabilidad o incoar un
expediente disciplinario.
3
J
~
CODenunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.
4
J

7.4.2. INFORMACION RESERVADA Y EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitard un procedimiento de
informacion reservada, que implicara un analisis exhaustivo del caso en cuestién, en el
que deberdn documentarse todas las actuaciones, pruebasy resoluciones a adoptar.

Taly como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas, este procedimiento es un paso
previo para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario,
evitando la apertura precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la
realidad con los hechos denunciados.

1L
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La informacién reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su
finalidad consistird, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al drgano
competente para fundamentar la decision de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacién reservada, en aquellos casos en lo que se
determine, se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta infractora que
serd tramitado por los 6rganos competentes conforme a la normativa en materia de
régimen disciplinario. Para ello, se ajustard a lo previsto en el Capitulo II de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones
reglamentarias, asi como a la demds normativa de dmbito autonémico y local aplicable en
cada momento.

Respecto a su personal, el Ayuntamiento de Calahorra incoard el procedimiento
conforme a la potestad disciplinaria otorgada en virtud de lo dispuesto en el art. 94.1 de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.

El expediente disciplinario incoado cumplira con lo previsto en el Titulo VII de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en las normas que las leyes de Funcién Pdblica
aprueben en desarrollo del mismo, y demds normativa Estatal, Autonémico y Local
vigente en el momento de incoacién del expediente.

En defecto de normativa de ambito territorial que afecte al régimen disciplinario de los
empleado/cargo/cargos de las entidades locales en vigor, sera de aplicacién el Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado.

De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo prevenido en el Capitulo IIT
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico y en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pablicas.

7.4.3. SEGUIMIENTO DEL CASO Y RECUPERACION DE FONDOS

Se realizara el sequimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por el
control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis,
notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se
tomaran en consideracién las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los
mismos.
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Ademds, cuando proceda, se tramitard la recuperacién de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién
debiendo proceder el departamento/organismo/ente al reintegro del dinero
correspondiente.

Para ello, el Ayuntamiento de Calahorra deberd seguir el procedimiento de reintegro
sera el previsto en la Ley General de Subvenciones y ser conforme a los establecido en el
Reglamento la Ley General de Subvenciones, y en la Ordenanza Municipal reguladora de
las subvenciones de concesién directa, de concurrencia competitiva y los premios de
concursos y actividades municipales del Ayuntamiento, asi como en toda otra normativa
de dmbito autonémico o local vigente en el momento de realizarse el mismo.

T GOBIERNO ESPANA
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8. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION

La documentacién que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Plan y en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR, deberd ser conservada
por un periodo no inferior a diez afios desde la terminacién del proyecto financiado con
dichos fondos.

La conservacién de dicha documentacién comprende el documento original o una copia
de esta con fuerza probatoria. No obstante, lo anterior, transcurridos cinco afios desde la
terminacién de proyecto financiado con dichos fondos, la documentacién conservada
Ginicamente serd accesible por la Comisién Antifraude.

La documentacién debera ser conservada en soporte informatico. Las copias de los
documentos de identificacién seran conservadas en soportes informdticos que garanticen
su integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de manipulacién y su
adecuada conservacion y localizacién.

En todo caso, el sistema de archivo debera asegurar la adecuada gestién y disponibilidad
de la documentacién, tanto a efectos de control interno, como de atencién en tiempo y

forma a los requerimientos de las Autoridades Competentes.

La Comisién Antifraude es la responsable de su custodia, localizacién y confidencialidad.
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9. SEGUIMIENTOY EVALUACION DEL PLAN

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

EL Ayuntamiento de Calahorra hard un seguimiento y evaluacién del Plan de medidas
antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales
y europeas.

9.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién del Plan de medidas antifraude se realizara por parte de la
Comision Antifraude con el objetivo de velar por su cumplimiento a efectos regulatorios y
practicos, asi como de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacién podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por
las entidades y drganos gestores/ejecutores a través de los formularios puestos a
disposicién y/o segln las conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos
mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algln riesgo e independientemente de la periodicidad de la
revision de la autoevaluacién de riesgos, se efectuara un seguimiento de las medidas
incluidas en el Plan.

Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o
de corrupcién, el Ayuntamiento de Calahorra debe analizar los hechos ocurridos y
determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de
control.

9.2. ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizard la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos
contemplados en el Plan, con el objetivo de prevenirirregularidades.

9.3. COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES 0 CAMBIOS

EL Plan de medidas antifraude sera publicado en la web del Ayuntamiento de Calahorray
difundido a todo a todo personal, especialmente a las unidades gestoras.

Se hara especial hincapié en la difusién de nuevas incorporaciones o cambios derivados
de la revision del Plan.
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ANEXO I.
MARCO NORMATIVO COMUNITARIO Y NACIONAL DE APLICACION

e Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de
cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento Financiero).

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 (1)
Reglamento Financiero.

e Reglamento (UE, Euratom) n°966,/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n°1605/2002 del Consejo
(2) Reglamento Financiero.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacién.

o Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4)
Directiva sobre contratacién publica.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado/cargoPublico.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

o Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en
desarrollo.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en
desarrollo.

e Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno.
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e Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Pdblicas.

o Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local para el sequimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan

de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.
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ANEXO II.
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

Expediente:

Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/ subvencién
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacién y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente», siendo éstas:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algin interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y

L]

v
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también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos dltimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico que pueda
afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comisién de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Lugar, fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de Ci lii

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora
o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos
los niveles de ejecucion?

Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. éSe imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccién

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucién

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora,
a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Puntuacién

Puntos totales.

56

Puntos méximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0,875

Leyenda:

4 equivale al maximo
cumplimiento, 1 al
minimo.

Nivel de Cumplimiento

Bajo

Puntuacién

Interpretacién

lal6

Existe un elevado
grado potencial de
conflicto de intereses,
fraude y corrupcion.

17a32

grado potencial de

Medio

33 a48

Existe un moderado
grado potencial de
irregularidades en
cuanto a conflicto de
intereses, fraude y
corrupcion.

Alto

49a 64

Existe un leve grado
potencial de
irregularidades en
cuanto a conflicto de
intereses, fraude y
corrupcion.
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ANEXO VI.

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA EN MATERIA DE
FRAUDE

El Ayuntamiento de Calahorra ejercera funciones de entidad gestora en el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En este sentido, el Ayuntamiento de Calahorra quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Calahorra ,en su cardcter de empleados publicos, tiene
el compromiso, entre otros deberes, de “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio pdblico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2017, de 12 de
Abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

Las funciones asumidas por el Ayuntamiento de Calahorra como entidad ejecutora
incluyen la puesta en marcha de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la
normativa comunitaria y atendiendo a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta
con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar
que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de
medidas correctoras.

El Ayuntamiento de Calahorra pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de

lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anterioresy en la
evaluacion del riesgo de fraude.
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Asimismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacién y siempre en
colaboracién con la Autoridad responsable, Autoridad de control, asi como con el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
Todos los informes se tratardn en la mds estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Calahorra ha establecido un sistema de control para

prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto,
en caso de producirse.

Calahorra,a  de 2022

§ue

X
i e Rl
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ANEXO VII.
CODIGO ETICOY DE CONDUCTA

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgaciéon del
Cédigo de conducta de las empleadas y empleados publicos del Ayuntamiento de
Calahorra, que constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia
y regir la actividad del personal empleado pablico.

Articulo 1.- Objeto del Cédigo Etico y de Conducta.

1. El presente Cédigo tiene por objeto establecer las normas éticas y de conducta que
han de observar los/as empleados/as publicos del Ayuntamiento de Calahorra,
asi como los cargos politicos pertenecientes a la Corporaciéon municipal.

2. Uno de los objetivos principales del presente Cddigo es inculcar dentro de la
organizacién una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta en la gestion de
los Fondos Europeos y promover una conducta responsable, ética y transparente con
ausencia de desviaciones inapropiadas, asi como un control exhaustivamente
detallado del uso de los fondos.

3. La elaboracién del presente Cddigo ético y de conducta, se debe a la necesidad de
llevar a cabo una buena gestién financiera en la protecciéon de los intereses
financieros de la Unién Europea y enla responsabilidad compartida, tanto por la
Comision Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuaciones
se orientan hacia la lucha contra el fraude y otrasactividades ilegales que pudieran
causar algin perjuicio en este sentido.

4. Los valores, principios y, en su caso, conductas, que se recogen en el presente
Cédigo se adecuardn de forma inmediata a las previsiones que establezcan las leyes
en esta materia, siempre que entre éstas y aquéllos exista alguna discrepancia.

5. El presente Cédigo es un marco autorregulador que obliga a todos los destinatarios
del mismo a través de la suscripcidn del correspondiente compromiso de adhesién.

6. Todos los destinatarios del presente Cédigo, previamente a su nombramiento y
contratacién, deberan adherirse al presente Cédigo, Anexo I. Quienes estén en el
ejercicio del cargo cuando el Cédigo sea aprobado, dispondran de un mes desde su
publicacién para adherirse formalmente al mismo.

7. Todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra vinculado a la gestion de los
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Fondos Europeos yque participe en cualquier fase o proceso relacionado con los
mismos, colaborara paraasegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y para garantizar, en su caso, la
debida diligencia en la implementacién demedidas correctoras.

8. En todo caso, este Cddigo es un instrumento vivo y flexible que podra ser
modificado, adaptado y corregido en funcién de las recomendaciones vy
propuestas que a tal efecto emita la Comisiéon Antifraude del Ayuntamiento de
Calahorra.

Articulo. 2.- Ambito de aplicacion.

1. Son destinatarios del presente Cdigo Etico y de Conducta:

a) La Alcaldia-Presidencia

b) Losy lastenientes de alcalde

c) Losy las concejales

d) Elpersonal municipal del Ayuntamiento de Calahorra.

2. EL presente Cédigo si se aplica al personal funcionario y laboral al servicio del
Ayuntamiento de Calahorra, que se regirdn en todo caso por lo que establezca la
legislacion basica de empleo plblico, sin perjuicio de la aplicabilidad de los articulos
52 a 54 del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

3. Los valores y principios generales de conducta presentes en este Céddigo son de
aplicacién a todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra vinculado a la gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y que participe en
cualquier fase o proceso relacionado con el mismo, como una medida mds que
intenta tratar de reducir tanto la aparicién de riesgo en la gestion de los Fondos
Europeos como del fraude interno y externo vinculado a la actividad desarrollada en
el marco del PRTR.

Articulo. 3.- Valores y principios de Integridad Institucional.

1. Se entienden por Valores de Integridad Institucional aquellas concepciones
derivadas de la especial naturaleza del Ayuntamiento en la que los destinatarios del
presente Cédigo ejercen sus funciones, que deben servir de orientacién y guia de sus
conductas, influenciando asimismo la selecciéon de los fines y medios en el
desarrollo de sus actuaciones plblicas y, en su caso, privadas, siempre que estas
puedan afectar a la institucion.
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2. Los valores y principios que informan, de forma general, la actuacién de los
destinatarios del presente Cédigo son:

a) Integridad institucional

Para garantizar la integridad institucional, las leyes por si solas no bastan, se
necesita un cambio de mentalidades, una regeneracién de las antiguas formas de
gobierno en beneficio de otras que tienden la mano a la sociedad. Se trata de
distanciarse definitivamente de las malas practicas dejando perfectamente claro a
los ciudadanos que es posible una nueva forma de hacer gobierno y de colaborar con
la ciudadania. Disponemos de eficaces mecanismos de control y de muchos
instrumentos juridicos para impedir que los comportamientos ilicitos prosperen,
simplemente hay que ser contundente con ellos, cortarlos de raiz.

b) Transparencia

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de
los responsables piblicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocercomo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes
plblicos.

c) Participacion

La buena Administracién publica significa, entre otras consideraciones, poner como
centro del trabajo puablico la preocupaciéon de los ciudadanos, de la gente: sus
aspiraciones, sus expectativas, sus problemas, sus dificultades, sus ilusiones. Pero
no de cualquier manera, contando con las personas, con las destinatarias del
quehacer plblico que realizan las Administraciones publicas. En efecto, la buena
Administracién supone la necesidad de contar con la presencia y participacion real
de la ciudadania, de toda la ciudadania, evitando que las férmulas cerradas que
proceden de las ideologias de este nombre expulsen de su consideracién a
determinados sectores sociales. Para esta institucién, el Ayuntamiento de
Calahorra, la participacién incluye, ademds, de una forma natural y coherente la
necesidad de contar con la opinién del pueblo, como elemento consustancial de
nuestro modelo de gobierno y Administracion.

d) Rendicion de cuentas
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Existe una obligacién a cargo de todo titular de competencias publicas de actuar
apegado al ordenamiento juridico, de ejercer en forma ética, econdmica, eficaz y
eficiente sus competencias y de generar y proporcionar la informacién necesaria y
suficiente para que su actividad sea evaluada. Esto implica paralelamente la
obligacién, a cargo de terceros, de examinar los resultados de dicha gestion,
tomando en cuenta tanto el respeto de las disposiciones normativas aplicables como
el cumplimiento de los objetivos y metas previamente establecidos con la
consecuente responsabilidad en caso de incumplimiento.

e) Innovacion piiblica y sociedad del conocimiento

En el dmbito de las nuevas tecnologias, en el ambito de la sociedad de la
informacién y del conocimiento, tenemos que ser conscientes de que hay que
trabajar en alianza estratégica con los derechos fundamentales de las personas. La
buena Administracién publica no puede olvidar que la sociedad del conocimiento ha
de mejorar la calidad de la cultura civica de las personas, pues de lo contrario
estaremos desaprovechando una magnifica oportunidad para incidir positivamente
en la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos. Debemos entender,
ademas, la innovacién publica como todo proceso de generacion y aplicacién de
nuevas ideas capaces de mejorar la operatividad de las instituciones y elevar el nivel
de vida de una sociedad.

f) Vocacion de servicio publico

El trato digno, respetuoso, sensible y cuidadoso hacia los ciudadanos, le confiere al
servicio plblico una dimensién no sélo humana, sino también ética dado que para el
orden social, juridico y politico, es fundamental que la legitimidad del gobierno se
sustente en un grado amplio de aceptacion y reconocimiento, debido a los valores
que proclama con base en las tesis del liberalismo, la democracia y el
republicanismo. Por eso, el servicio plblico en sus vertientes de igualdad,
imparcialidad y mérito no es un privilegio que tienen a su cargo los gobernantes,
sino una responsabilidad que se vincula con las condiciones de vida de la sociedad,
los ciudadanos y lasorganizaciones civiles.

3. Los principios éticos y de conducta en materia especifica de gestion del Fondo
Europeos (PRTR) se listan a continuacién:

a) Cumplimiento de la legislacion aplicable.
b) Uso adecuado de los recursos plblicos, conforme a la programacién aprobada.
c) Integridad, profesionalidad y honradez en la gestién.
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d) Transparenciay buen uso de la informacién.
e) Tratoimparcialy no discriminatorio a beneficiarios, gestores de ayudas, y
f) Salvaguardar la reputacion del Ayuntamiento de Calahorra.

Articulo 4.- Deberes de los empleados piiblicos recogidos en el Cédigo de Conducta del
Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado.

1. Deberes de los empleados publicos (art. 52 del RDL 5/2015):

Los empleados publicos deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta.

2. Principios éticos (art. 53 del RDL 5/2015):

a) Losempleados publicos respetardn la Constitucién y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

b) Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y
el interés comin, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar con este principio.

c) Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y
con los ciudadanos.

d) Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
plblicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por
razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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e) Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

f) No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
puedasuponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

g) No aceptardn ningln trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

h) Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

i) Noinfluirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

j) Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

k) Ejercerdn sus atribuciones segln el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el gjercicio de los servicios
pablicos.

l) Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para
beneficio propioo de terceros, o en perjuicio delinterés publico.

3. Principios de conducta (art. 54 del RDL 5/2015):

a) Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

b) El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornaday el horario establecidos.
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c) Obedecerdn las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

d) Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

e) Administrardn los recursos y bienes piblicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

f) Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Cédigo Penal.

g) Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y
entregaa sus posteriores responsables.
h) Mantendran actualizada su formaciény cualificacién.

i) Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

j) Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de
la instancia adecuada competente para centralizar la recepcidn de las propuestas de
los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

k) Garantizardn la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Articulo 5.- Conductas y comportamientos relativos a la integridad, imparcialidad y
objetividad.

1. Los destinatarios del presente C6digo deberdn acreditar las siguientes conductas y
comportamientos en relacién con el valor de integridad y los principios de
imparcialidad y objetividad:

[Iwasl]
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a) Evitardan cualquier prdactica o actuacién que esté afectada o que pueda levantar
cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas o entidades publicas o
privadas.

b) No utilizardn, en ningln caso, su posicién institucional o las prerrogativas
derivadas de su cargo con la finalidad de obtener, directa o indirectamente, ventajas
para si mismo o procurar ventajas o desventajas para cualquier persona oentidad,
siempre que tales medidas no estén amparadas en el marco normativo vigente.

c) En el supuesto de que fueran otros cargos o empleados publicos quienes cumplan
sus directrices o decisiones, deberan poner todos los medios a su alcance para
que tales directrices o decisiones se utilicen para satisfacer el interés publico y
nunca para que esos otros cargos publicos o empleados puedan beneficiarse, directa
o indirectamente, a s mismos o procurar recompensar a terceros.

d) Todas sus decisiones, resoluciones y actos estaran fundamentados en informacion
fehaciente (informes, estudios, proyectos o dictdmenes) y procurardan basarse,
asimismo, en analisis objetivos de los datos que estén a su disposicién en relacién
con el tema a dirimir.

2. Los destinatarios del presente Cédigo deberdn buscar un correcto alineamiento
entre politica y gestién en sus respectivos departamentos, unidades o entidades.
Concretamente, tal alineamiento supone:

a) Compartir metas y objetivos de forma leal, asi como poner todos los medios a su
alcance para que las politicas publicas del Ayuntamiento de Calahorra sean
exitosasen sus resultados y reviertan positivamente sobre la ciudadania de toda la
provincia.

b) Compartir, asimismo, ideas, proyectos e informacién con el resto de sus
colaboradores, colegas o empleados publicos, desarrollando sus funciones en un
clima de lealtad reciproca y desarrollo del trabajo en un marco de confianza.

c) Incentivar el trabajo en redy, en particular, alinear politica y gestion a través de las
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones.

d) Que las personas que cubren puestos de responsabilidad directiva en el
departamento, unidad o entidad deban trabajar leal y profesionalmente en el
desarrollo efectivo del proyecto del Gobierno y en el cumplimiento de su Programa o
Plan de mandato, al margen de cual sea, en cada caso, la adscripcién ideolégicaque
pudieran tener.
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e) Que los cargos publicos y asimilados deban utilizar el Presupuesto como una
herramienta de alineacién entre politica y gestion en el disefio de los objetivos y en
la consecucién de los resultados.

Articulo 6.- Conductas y comportamientos relativos al conflicto de intereses.

1. Existe un conflicto de intereses cuando los cargos publicos y asimilados intervienen
en las decisiones relacionadas con asuntos en los que confluyen a la vez intereses de
su puesto publico e intereses privados propios, de familiares directos, o intereses
compartidos con terceras personas.

2. Sin perjuicio de las que, en su caso, establezca la Ley y de las obligaciones que en
ella se contengan, las conductas relativas a potenciales conflictos de intereses que
deben evitarse en todo caso durante el ejercicio de su cargo son las siguientes:

a) Los cargos plblicos y asimilados se abstendran en cualquier circunstancia de utilizar
sus prerrogativas o competencias institucionales con el objetivo de agilizar
procedimientos, exonerar de cargas u otorgar algin tipo de beneficios dirigidos a
terceras personas o entidades por intereses que sean ajenos a los propios del
Ayuntamiento de Calahorra.

b) Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en
aquellos empleados publicos relacionados con los procedimientos de “contratacién”
y “concesién de ayudas piblicas”, en operaciones financiadas en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, la estrategia espafiola para canalizar
los fondos destinados por Europa.

c) Deberdn hacer publica e informar al respecto cuando en cualquier decisién o
actuacién se pueda producir una colisién de sus propios intereses con el interés
plblico, asi como se abstendran en todos aquellos actos en los que tenga interés
personal directo o indirecto o pueda derivarse que tal confrontacién de intereses
pudiera existir.

d) Se abstendrdn, asimismo, de llevar a cabo cualquier tipo de negocios o actividades
que, directa o indirectamente, puedan colisionar con intereses publicos o
cuestionar la objetividad en el proceso de toma de decisiones o en el
funcionamiento de la Administracién Piblica.

e) Los cargos publicos y asimilados que se puedan ver envuelto en un hipotético
conflicto de intereses deben dar prevalencia siempre y en todo caso a los intereses
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Articulo 7.- Conductas y comportamientos relativos a la transparencia y Gobierno
Abierto.

1. Los destinatarios del presente Cédigo, en relacién con la transparencia y el Gobierno
Abierto:

a) Deberdn someter las actividades politicas, de direccién publica y de gestién en el
departamento o entidad a la que presten sus servicios al principio de transparencia,
salvo en aquellos casos en que la ley exija la confidencialidad o puedan afectar a
derechos de terceros.

b) Desarrollardn el cumplimiento efectivo del principio de publicidad activa con el fin
de garantizar la transparencia en sus respectivos departamentos o entidades,
procurando, en la medida de lo necesario, no solo cumplir las obligaciones legales
sino aportar un plus de transparencia a sus acciones y a las politicas o actividades de
gestién de sus departamentos o entidades.

c) Impulsardn el acceso efectivo de los ciudadanos y ciudadanas y de las
organizaciones a la informacién pablica, con las limitaciones que establezcan las
leyes, aunque éstas serdn interpretadas restrictivamente salvo en los casos que
puedan verse afectados los datos personales, especialmente los de caracter sensible
que con ese cardcter se prevean en la legislacién correspondiente.

d) Garantizaran respuestas agiles y convenientemente razonadas a las solicitudes de
informacion que les sean cursadas.

e) Abogaran por la implantacién efectiva en sus respectivas entidades o
departamentos del Gobierno Abierto, de la reutilizacion de datos y de la
Administracién electrénica.

f) Fomentardn, siempre que ello sea posible en razén de la naturaleza de las
funciones, el uso de la participacién ciudadana a través de Internet y de las redes
sociales en el disefio de las politicas publicas y en los procesos de toma de
decisiones.

g) Trabajaran por la configuracién de una administracién receptiva, simplificada, con
un lenguaje sencillo y comprensible.

|5 GoBiERNO ESPANA
& DEESPANA PUEDE;._—

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU



@ Plan de Recuperacion,

Calahorra W\ Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento

Articulo 8.- Conductas y comportamientos relativos a la ejecucion de las medidas del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

Con independencia de lo establecido en la legislacidn referida, las personas que ejerzan
tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucién de las medidas del
PRTR, prestardn especial atencién en el cumplimiento del presente Cédigo ético y de
conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestién de proyectos
financiados con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislaciéon de la Unién, nacional
y/o autonémica aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las
materias siguientes:

— Elegibilidad de los gastos.

— Contratacién publica.

— Regimenes de ayuda.

— Informaciény publicidad.

— Medio Ambiente.

— Igualdad de oportunidades y no discriminacién.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control
de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un
principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier
informacion o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion,
todo ello sin comprometer, de ninglin modo, la integridad de aquella informacién
que pudiera ser considerada sensible por razones de interés pablico.

3. Setendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

— Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesién de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.
— Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacién.

4. Elcumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso
que el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de cardcter
confidencial, como pueden ser datos personales o informacién proveniente de
empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio
o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del
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interés pablico.
Articulo 9.- Fomento de los valores, principios y normas de conducta y actuacion.

1. EL Ayuntamiento de Calahorra difundira los valores, principios y normas de
conducta y de actuacién a través de un programa anual de acciones, que contendra
necesariamente talleres, programas formativos, una campafia de comunicacién
internay externa, asi como cualquier otra medida que ayude a desarrollar un
clima ético y prevenir cualquier tipo de conductas no ajustadas a lo establecido en
este Codigo.

2. Elobjetivo principal del programa establecido en el apartado anterior sera la mejora
de la infraestructura ética y de las buenas practicas de gestion piblica en el gjercicio
de las funciones y tareas de los destinatarios del presente Cédigo.

3. Con el objeto de garantizar la efectividad de este Cédigo ético y de conducta se
dotara de amplia difusién entre todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra
vinculado a la gestién de los Fondos Europeos y que participe en cualquier fase o
proceso relacionado con los mismos.

4. El contenido de este Codigo serd objeto de revision y actualizacién periédica por
parte de la Comisién Antifraude en lo relativo a la gestién de los Fondos Europeos
para el MRR, realizdndose los cambios o adaptaciones que se consideren oportunas.

\'il [ )
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ANEXO I.- DECLARACION DE ADHESION AL CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA DEL
AYUNTAMIENTO DE CALAHORRA

El/La abajo firmante, en virtud del contenido del Cédigo ético y de conducta aprobadoen
sesion plenaria de fecha......ccoueiuiinnnnnnnne. declara:

1.Que dispone de un ejemplar tanto del Cédigo citado en el encabezamiento de este
documento como del acuerdo del Pleno por el que se aprueba el mismo.

2.Que, una vez leido, se adhiere al contenido del Cédigo en todos sus términos,
comprometiéndome al cumplimiento de los principios y obligaciones en él contenidos.

3.Que acepta el compromiso de facilitar su divulgacién y aplicacién, asi como las
obligaciones que comporta la adhesién al mismo.

Fdo.:
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ANEXO VII.

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

DON/DOMNA .eueirieriiieiiiiereiieeeeeeeeeneeenneeeeneeeeenaes ,€on DNT v, , como
titular  del  6rgano/  Consejero  Delegado/Gerente/ de la  entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal
< PP

.................................................................................................... en la

condicién de érgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién
de los objetivos definidos en el Componente XX «.ceeveeereenreennennneennns », manifiesta el
compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mds exigentes en
relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las
medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados. Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en
el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que
no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

....................................................... yerenenene € civiiiiiniininne... de 2022

0 o TP
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ANEXO VIII.
DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

DON/DOMNA weuereiireiieeeineeeiieeeeneeerneeteeeeeneeeeranenenes , DNT e, , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

...... beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para
la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «..c.evvvrvenienrennennnnnns »,
declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes apartados
del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacién con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico
que permita realizar blisquedas y en una base de datos (inica, las categorias armonizadas
de datos siguientes:

i.  Elnombre del perceptor final de los fondos;

il.  El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacién publica;

ili.  Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, seglin se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv.  Una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion pablica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidny.

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestidn presupuestaria y
de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos
relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado
2,y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de la
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Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentaciéon de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en
particular, por separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidn y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... ,XXde ...............de 2022
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ANEXO IX.
PLAN DE FORMACION Y CONCIENCIACION

1. INTRODUCCION

El texto de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, recoge en
su Anexo III.C una referencia a las medidas de prevencién, deteccién y correccién del
fraude, corrupcién y conflictos de intereses, entre las que destaca la formacion y la
concienciacion, indicando que: “las acciones formativas, que deben dirigirse a todos
los niveles jerdrquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccion de fraude, casos prdcticos de referencia, etc.”.

2. OBJETIVOS

El objetivo esencial del presente Plan de Formacién es el desarrollo de la accién
formativa propuesta y cuya descripcién se acompana en el presente documento, a fin de
que el personal, corporativos y miembros de la Comisién Antifraude para la ejecucién
de Fondos Next Generation adquieran las competencias y conocimientos necesarios
para la instauracion de una cultura ética dentro del Ayuntamiento de Calahorra.

Para llevar a efecto dicho Plan, se ha realizado una labor de identificacion de
necesidades formativas que viene determinadas por la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre.

En sintesis, el programa formativo se orientara al conocimiento de los fundamentos del
Plan de Medidas Antifraude instaurado en el Ayuntamiento de Calahorra.

3. ESTRUCTURAY ORGANIZACION
La formacién se dirige a los siguientes destinatarios:
»= Miembros de la Comision Antifraude.

= Personal municipal.
= (argos Piblicos

e :m GOBIERNO ESPANA
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3.1 ORGANIZACION

El desarrollo de la sesidén se prevé una vez esté aprobada toda la documentacién que
integra el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Calahorra.

3.2 IMPARTICION

La formacién sera impartida por la persona que tenga asignadas las funciones de
Coordinacién del Plan de Medidas Antifraude, la cual podra valerse para su imparticion de
un servicio de Asistencia Técnica.

4. METODOLOGIA Y FORMATO

Se prevé una sesion formativa anual adaptada a los destinatarios que se detallan en el
epigrafe 3, que podrd realizarse de forma on line o bien de forma presencial.

5. CONTENIDO

Curso general para todo el personal del Ayuntamiento de Calahorra.

Conocer qué es un Plan de medidas antifraude.

Identificar el Ciclo Antifraude.

Modalidades de conflicto de interés y formas de evitarlo.

Identificacién y evaluacién de riesgos.

Controles especificos implantados.

Cémo actuar en caso de existir un conflicto de interés, fraude y corrupcién.
Proteccién de los intereses financieros de la Unién. Mecanismos de prevencidn,
deteccién y, en su caso, correccion de las irregularidades, del fraude, de la
corrupcion y de los conflictos de intereses.

N OO N W N
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ANEXO X.
PROCEDIMIENTO PARA TRATAR CONFLICTOS DE INTERESES

CONTROL DE VERSIONES
FECHA VERSION DESCRIPCION AUTOR
[**]1/[**]/2022 Vo1 Version Inicial Auren

REVISADO Y APROBADO POR

FECHA ‘ CARGO NOMBRE Y APELLIDOS

[**1/1**1/2022
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1. INTRODUCCION

El articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se establece
la obligacién de disponer de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses.

El articulo 61 Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses
“cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

2. OBJETO

El presente Procedimiento tiene por objeto promover y afianzar el comportamiento ético,
profesional y responsable del personal y miembros vinculados al Ayuntamiento de
Calahorra en el normal desarrollo de sus actividades en lo que se circunscribe a la gestion
administrativa por los posibles actores implicados en el conflicto de intereses.

3. ALCANCE
Este Procedimiento se aplica a:

a) Los empleados piblicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la Unién Europea,
en el marco de un conflicto de intereses.

4. DEFINICION DE CONFLICTOS DE INTERESES

Atendiendo a la situaciéon que motive el conflicto de intereses, se pueden distinguir los
siguientes:
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1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado plblico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado piblico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que
asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber piblico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado pdblico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria
un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
las citadas obligaciones.

5. SITUACIONES QUE PUEDEN GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Situaciones que pueden generar conflicto de interés y que deberdn ser evitadas por el
personal del Ayuntamiento de Calahorra.

* Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

e Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

* Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

* Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
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» Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos dltimos afos servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

» Tenerintereses econémicos con solicitantes de fondos (la titularidad de acciones,
los compromisos profesionales, ser socio o administrador, representante legal,
miembro de la junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre
miembros de la familia, a saber, padre, madre, esposo/a, hermanos/as,
descendientes legitimos de primer nively parejas;

» Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos;

* Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

6. MEDIDAS DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

Comunicacién e informacion al
personal

N

xd

Firma de Declaracion de Ausencia de e
Conflictos de Intereses

[,
N
Comprobacion y Cruce de datos
=
N
Aplicacién de la normativa

6.1 COMUNICACION E INFORMACION AL PERSONAL SOBRE LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE CONFLICTOS DE INTERESES

La primera medida de prevencién contra los conflictos de interés es la comunicacion al
personal del Ayuntamiento de Calahorra sobre las distintas modalidades de conflictos de
interés, asi como las formas de evitarlos.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de Conflictos de Intereses, se ha de
identificar qué personas pudieran ser objeto del mismo.

Ademds de las distintas modalidades de Conflictos de Intereses, el personal del
Ayuntamiento de Calahorra también sera informado de la normativa que resulta de
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aplicacién, entre otras, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el Capitulo V «Deberes de los empleados
plblicos. Cédigo de Conductay, del Titulo III, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Piblico, relativo a la Abstencién, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

6.2 DECLARACION DE AUSTENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES
Todos los empleados deberan firmar y cumplimentar la Declaracién de Ausencia de
Conflictos de Intereses (DACI). Tienen que firmar la Declaracién de ausencia de conflicto

de intereses tan pronto empiecen a participar parte en el procedimiento.

Esta obligaciéon se impone en las diferentes fases del contrato a todos los intervinientes
en el mismo y, de una manera especial:

e Altitular o titulares del 6rgano de contratacién.

A los que participen en la redacciéon de los pliegos del contrato (tanto el de
clausulas administrativas particulares como el de prescripciones técnicas).

* Alos miembros de las mesas o juntas de contratacion.

* A los miembros del comité de expertos o a los técnicos que elaboren los informes
de valoracion en el seno del contrato.

* Enelcasode érganos colegiados como el comité de expertos, la mesa o la junta de
contratacién dicha declaracién se realizara, por una sola vez para cada licitacién,
alinicio de la primera reunién y se dejara constancia en el acta.

Resulta imprescindible que el contratista presente la declaracién, la cual en su caso debe
aportarse en el mismo momento de la formalizaciéon del contrato o inmediatamente
después. Igualmente habra de presentarse por todos los subcontratistas.

Igualmente, se establece la cumplimentaciéon de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

La declaracién de ausencia de conflictos de intereses se realizara conforme al modelo que
se adjunta en el Anexo II de este Plan.
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6.3 COMPROBACION Y CRUCE DE DATOS

La Comision Antifraude se encargara de cotejar las Declaraciones de Ausencia de
Conflictos de Intereses cumplimentada por el personal del Ayuntamiento de Calahorray
de los beneficiarios de los fondos del MRR mediante el cruce de la informacién contenida
en ella con lainformacién resultante de fuentes como:

» Informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no tienen
relacién con la situacién que ha generado el conflicto de intereses).

» Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en la evaluacién de riesgos interno o los
indicadores de fraude definidos en el Anexo XII del presente Plan.

* Comprobacién de la informacién a través de bases de datos de los registros
mercantiles, organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) o de
puntuacién de riesgos (ARACHNE).

6.4 APLICACION DE NORMATIVA

El Ayuntamiento de Calahorra aplicard de forma estricta la normativa (europea, estataly
autonémica) referente a los conflictos de intereses.

En particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico
relativo a los Principios éticos, el articulo 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico, que regulan la obligacién de abstencién de las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Pdblicas, las causas de
abstencién, asi como la posibilidad de ser recusados por los interesados por esas mismas
causas, y, entre otras, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién pablica y buen gobierno.

7. MEDIDAS DE DETECCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

7.1 CATALOGO DE INDICADORES (BANDERAS ROJAS)
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Deberd consultarse el catdlogo de banderas rojas que se recoge en el Anexo XIII del
presente Plan de medidas antifraude, en el que constan los indicadores de situaciones de
riesgo en todo el proceso.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el
gjercicio de la funcion de control de gestion, debera quedar documentada, mediante la
cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién que se indica en el Anexo
XIII, la revision de banderas rojas que se han definido.

7.2 EVALUACION PERMANENTE Y PERIODICA

El Ayuntamiento de Calahorra establecera mecanismos internos que permitan una
evaluacion permanente y periddica de las situaciones en las que el personal participe en
el proceso de toma de decisiones como, por ejemplo:

e Cumplimentacién periédica de cuestionarios de referencia para evaluar si el
personal esta alerta y puede determinar qué situaciones generan conflictos de
intereses aparentes, potenciales o reales.

» Listas de control para el personal del Ayuntamiento de Calahorra que participe
en la toma de decisiones.

8. MEDIDAS DE CORRECION DE CONFLICTOS DE INTERESES

El personal del Ayuntamiento de Calahorra, de conformidad con lo dispuesto en el art.
53 del de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblicoly en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y buen gobierno, debera
actuar, en todo momento, en cumplimiento de los principios éticos y de transparencia
operantes en el sector.

De manera especifica, el personal del Ayuntamiento de Calahorra deberd actuar, en todo
momento, con la mdxima lealtad, debida diligencia y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos. Su actuacidn perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y estara regida por los principios de imparcialidad y el interés comdn, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar este principio.

El personal del Ayuntamiento de Calahorra se abstendra en aquellos asuntos en los que

tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.
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Las medidas de correccion en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetivo
sancionar a la persona implicada y/o remediar cualquier mal causado por el conflicto de
intereses.

8.1 SISTEMA DE COMUNICACION

Las personas afectadas por una situacion que pudiera implicar la existencia de un
conflicto de interés deberdn comunicar por escrito a la mayor brevedad posible tal
circunstancia al superior jerarquico que procedera a llevar a cabo los controles e
investigaciones necesarios para aclarar la situacién y, comunicara tal circunstancia a la
Comisién Antifraude.

En caso de que exista un conflicto de interés, y como procedimiento de resoluciéon, el
personal del Ayuntamiento de Calahorra deberd actuar como sigue:

1. Poner en conocimiento de la persona fisica o juridica con la que existe conflicto de
interés, la existencia de este y la paralizaciéon de las actuaciones hasta su
resolucion.

2. Poner en conocimiento del superior jerdrquico inmediato la situacién que genera
conflicto de interés y si el conflicto le afecta personalmente o a través de una
persona vinculada, detallando su objeto y las principales condiciones de la
operacion o decision proyectada.

3. El superior jerarquico debera informar inmediatamente a la persona designada
para ejercer las labores de Coordinacién del Plan de medidas Antifraude del
Ayuntamiento sobre la situacién que genera conflicto de interés, y éste a su vez,

convocar a la Comision Antifraude para que evalde la situacién.

4. Abstenerse de realizar cualquier actuaciéon hasta que se tome una decision al
respecto y le sea comunicada por el superior jerarquico inmediato.

5. Realizar las actuaciones que le sean ordenadas desde el superior jerdrquico
inmediato.

Asimismo, cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se deberdan comunicar
los hechos al Ministerio Fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

8.2 APLICACION ESTRICTA DE LA NORMATIVA INTERNA
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El personal del Ayuntamiento de Calahorra estard sometido al procedimiento de
abstencién y recusacién previsto en los arts. 23y 24, respectivamente, de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, asi como al régimen
sancionador establecido en el art. 27 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién
plblicay buen gobierno, art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pilblico, relativo a la recusacién, asi como en cualquier otra normativa
aplicable. Asimismo, se tendra en cuenta lo prevenido en el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Puablico Local.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a
la responsabilidad que proceda.

El 6rgano competente del Ayuntamiento de Calahorra resolvera sobre la abstencién y
recusacion de las personas que se encuentrenen situacién de conflictos de intereses de
forma motivada, dejando constancia de su decisién por escrito.

La abstencidn no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en
que hayan intervenido, debiéndose analizar las actuaciones desarrolladas en cada caso
en concreto y resolverse de manera fundada. En su caso, el super jerdarquico podra
cancelar el acto con cargo a los fondos del MRR afectado por el conflicto de intereses y
repetir la parte del procedimiento afectada.

Al objeto de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, la persona designada para ejercer las
labores de Coordinacion del Plan de medidas Antifraude, a instancia de la Comision
Antifraude, realizard las verificaciones y actuaciones que considere necesarias en el
marco de las facultades que le atribuyan las disposiciones normativas aplicables. A tales
efectos, podra solicitar la documentacién o informacién adicional que estime oportuno,
tanto a la persona que se encuentre en situacién de conflicto de interés como al
comunicante u otros érganos, entidades o personas fisicas que pudieran disponer de la
documentacién o informacién que fuera necesaria.

El 6rgano competente del Ayuntamiento de Calahorra podra tramitar los procedimientos
tendentes a adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan y/o hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones
y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
lainformacién pdblicay buen gobierno.

De manera adicional, en su caso, el Ayuntamiento denunciard la existencia de conflictos
deintereses a las autoridades competentes.
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En todo caso, la persona designada para ejercer las labores de Coordinacion del Plan de
medidas Antifraude informard a la Comisiéon Antifraude de la posible existencia de
conflicto de intereses declarada, de las verificaciones y actuaciones realizadas y de las
decisiones tomadas para la gestion del mismo.

8.3 REVISION, SUSPENSION Y/0 CESE DE LA ACTIVIDAD

Las autoridades y el personal del Ayuntamiento de Calahorra en quienes concurra alguna
de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses se abstendran de intervenir
en los procedimientos afectados.

El conflicto de interés también afectard a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros europeos, nacionales y autonémicos, en el marco de
un conflicto de intereses.

El Ayuntamiento de Calahorra cesara toda actividad afectada por conflicto de intereses y
cancelara el contrato/acto afectado debiendo repetir la parte del procedimiento de
contratacién publica en cuestién.

Ademads, podra adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable, como, por ejemplo, sanciones disciplinarias o administrativas y/o incoacién del
expediente disciplinario.

9. APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR

El Procedimiento para tratar Conflictos de Intereses sera aprobado por el Ayuntamiento
de Calahorra, por el Pleno junto con el Plan de medidas Antifraude. Entrard en vigor, al
dia siguiente de su aprobacién y sera publicado en la web municipal.

Se revisard y se actualizara periédicamente a propuesta de la Comisién Antifraude, y las

revisiones deberan ser aprobadas por la Alcaldia, previa delegacion de la competencia por
el Pleno, e igualmente publicadas.
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ANEXO XI.

TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO Y EVITAR DOBLE FINANCIACION

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcién (Anexo I1.B.6 OM Gestién):

Ayudas del Estado:

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO

4 3 2 1

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién previa/comunicacién de las ayudas a
conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacién previa/comunicacién de manera que
se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacién o check-list).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con el cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ;Se constata la realizacién del analisis sobre el respeto a la
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntosmaximos)




.
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Doble financiacion:

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO
4 3 2 1
1. ;Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, ensu ambito de gestion, de doble

financiacién en la ejecucion del

PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista decomprobacién o check-Llist).
2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar estatarea?

3. ;Se carece de incidencias previas en relaciéon con doble
financiacién (en el marco del MRR o de cualquier otro fondoeuropeo)?

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacién por todos los niveles
de ejecucién?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos

16
Puntos relativos (Puntos totales / Puntosmaximos)
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Test conflicto de interés, prevencién del fraude vy corrupcion (Anexo III.D OM Gestién):

Referencia para gestores:

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado y de facilitar la elaboracién de los preceptivos

informe y declaraciones de gestién regulados en el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, el Reglamento Financiero proporciona la
presente Referencia:

1. ;Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos Si No
siguientes).

a. Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas
todas las Administraciones Piblicas.

b. Que la ayuda falsee o0 amenace con falsear la competencia.
c. Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro

Continde tnicamente en caso de haber marcado <SI>.
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2. ;Seaplica a la ayuda el régimen de minimis”'? St No

En caso de haber marcado <SI> en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Si No
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior?, o por otras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado <SI> en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con cardcter previo a su ejecucion, conforme al Si No
articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «SI» a lapregunta 4.

5. ;La ayuda de Estado exenta de notificacién previa ha sidocomunicada a posteriori a la Comisién Europea en el plazo St No
reglamentario?

En caso de haber marcado «SI» en la pregunta 3, debe contestar «SI» a la preguntas.

6. ;La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional deSubvenciones? St No

En caso de haber marcado «SI» a cualquiera de las preguntas anteriores, debecontestar «SI» a la pregunta 6.

! Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisién, de
18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE) 717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de
25 de abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico
general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencidén a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas
de minimis.

2 Reglamento (UE) 702/2014 de la Comisién, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE; Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comisién, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a
empresas dedicadas a la produccién, transformacién y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE.
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ANEXO XII.
SISTEMAS DE INDICADORES DE FRAUDE: BANDERAS ROJAS

1. INTRODUCCION

Una de las medidas de deteccién que toda entidad, decisora o ejecutora que participe en
la ejecucién de las medidas del PRTR debe implementar es la cumplimentacion de un
listado de indicadores denominados “banderas rojas” para determinar la existencia de
fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

Unindicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido
y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o corrupcion.
Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual y necesita ser
examinado con mds detenimiento. La presencia de indicadores de alerta debera obligar al
personaly a los responsables a permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias
para confirmar o negar que existe un riesgo de fraude. Hay que tener en cuenta que la
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude u otras
irreqularidades, pero si indica que una determinada drea de actividad necesita atencién
extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular.

2. AMBITO DE APLICACION

EL personal del Ayuntamiento de Calahorra debera examinar con especial atencidn
cualquier actuacién que pueda ser sospechosa de fraude, corrupcién y conflictos de
intereses.

En el presente anexo se muestra un listado completo, pero no exhaustivo de situaciones
de riesgo frecuentes que pueden ser indicadores de riesgo (banderas rojas) en materia de
conflictos de interés.

La Comision Antifraude asumird el rol y la responsabilidad de revisar el presente catdlogo
de forma periédica y operar las actualizaciones necesarias a partir de su labor supervisora
y de consulta de los principales organismos y autoridades de referencia.

Cualquier indicio o certeza de fraude, corrupcién o conflictos de interés, o cualquier
actuaciéon de riesgo de las establecidas en el apartado 3, deberd comunicarse de
inmediato a la Comisién Antifraude por medio del Canal de denuncias.

ESPANA
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Para ello se debera comunicar a la Comisién Antifraude el resultado y las consideraciones
realizadas del hecho u actuacién, asi como los documentos de que se trate y se deberd
seqguir el siguiente procedimiento:

a) Abstenerse de ejecutar cualquier actuacién en los que existan indicios racionales
o certeza de fraude, corrupcién o conflictos de intereses.
b) Comunicar de inmediato a la Comisién Antifraude a través del canal de denuncias.

c) Seguir los procedimientos de control interno y comunicacién sefialados en el
presente Plan.

3. CATALOGO DE INDICADORES DE FRAUDE (BANDERAS ROJAS)

En el marco de la estrategia contra el fraude, corrupcién y conflictos de intereses, se
desarrolla el siguiente listado de indicadores de fraude (banderas rojas) y la puesta en
conocimiento de los mismos al personal gestor en posicién de detectarlos a través de sus
controles administrativos y sobre el terreno.

El empleo de estos indicadores de fraude conlleva que a cada riesgo identificado
mediante la correspondiente evaluacién se le asociard una o varias banderas rojas, de
forma que la aparicién de uno o varios de los indicadores o “banderas rojas” construidos
al efecto, constituird uno de los principales criterios para determinar la existencia de
posible sospecha de fraude.

Se incluyen al final de este Anexo una relacién de banderas rojas por cada uno de los
métodos de gestion a los que se ha hecho referencia (subvenciones, contratos, convenios
y encargos a medios propios), sin perjuicio de su adaptacion a las caracteristicas
especificas de cada entidad y de los resultados obtenidos de la evaluacién de riesgos,
ademas de los controles correspondientes que pueden implementarse para la mitigacién
de dichos riesgos.

Tanto los ciudadanos como los empleados plblicos, en caso de indicios de fraude que
afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de
comunicacién interna, podrdn comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través de su canal de denuncias para su valoracién
y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e
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4. LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcién de control de gestion, debera
quedar documentada, mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacidn, la revision de las posibles banderas rojas
que se hayan definido. Esta lista se cumplimentara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores
de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacién (por ello es posible que algdn indicador no aplique en alguna de las fases, pero si
en otras).

Formato de lista de comprobacidn:

Procedimiento (identificacion del expediente).
Fecha de cumplimentacion.

SUBVENCIONES
2
RESPUESTA
BANDERAS S NO N/ CONTROLE
ROJAS I A S
PROPUEST
0S
S.R1 Limitacion
de la
concurrencia
- |- Verificar la publicaci6n de las bases reguladoras y
1.1 " |Insuficiente difusién de las Bases Reguladoras 'y convocatoria de forma que se garantice la

Financiado por la Union Europea 5P oo | EsPafia
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Convocatoria. maxima difusién.

.Verificar que se cumple lo estipulado en los

articulos art. 9.3y 18 de la Ley General de

Subvenciones referidos a los deberes de

publicacién einformacién de las

convocatorias.

® INo se han definido con claridad en las bases .Verificar que los requisitos exigidos para obtener

1.2 reguladoras o en la convocatoria los requisitos la condicién de beneficiarios se han incluido de
que deben cumplir los beneficiarios o forma clara en las bases requladorasy
destinatarios de las ayudas o subvenciones. convocatorias.

1.3 # No se han respetado los plazos establecidos en .Lista de comprobacién de los plazos establecidos
las Bases Regu[adoras y convocatoria para la para garantizar la reqularidad de la tramitacion.
presentacién de solicitudes -Verificar la presentacion de la solicitud dentro

del plazo establecido en las bases reguladorasy
convocatoria.
- . Verificar lainclusién en las bases reguladores

1.4 " |Ausencia de publicacién de los baremos fijados o en las convocatorias de los baremos
para la valoracion de las solicitudes. utilizados para la seleccién de beneficiarios.

. Verificar que los beneficiarios seleccionados
cumplen con los baremos exigidos en la
convocatoria.

- El beneficiario o destinatario de las ayudas . Verificar que el procedimiento de adjudicacién

1.5 “lincumple la obligacién de garantizar la desarrollado por el beneficiario garantiza los
concurrencia en caso de que necesite negociar principios de concurrencia competitivay no
con proveedores. vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
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Trato discriminatorio en la seleccion

S.R2 de solicitantes

. Utilizar criterios de seleccién de beneficiarios
Ancumplimiento de los principios de objetividad, ¥ |uniformes y homogéneos (evaluacién de los
2.1 igualdad y no discriminacién en la seleccién de candidatos a través de un mismo comité o
beneficiarios supervisado por un responsable, en todo caso,
con directrices e instrucciones claras para hacer
esa seleccion).
. Lista de comprobacién de los requisitos de los
beneficiarios seleccionados.
S.R3 Conflictos de
interés
p .Verificar la existencia de una politica en materia

de conflicto de interés: c6digo de conducta, firma

3.1 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de

de los beneficiarios. Interés (DACI), verificacién del contenido de las

DACI con la informacién procedente de otras
fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacién
interna, fuentes de datos abiertas o medios de
comunicacién), cuando proceda, y descripcién
detallada de procedimientos para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.

S.R4 Incumplimiento del régimen de

ayudas de estado

Financiado por la Union Europea 5P oo | ESPARiA
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.Verificar que en las bases requladoras de la
convocatoria se indica si la subvencion constituye
0 no una ayuda de Estado:
’ -En el caso de que en las bases se considere que
no es una ayuda de Estado, en las propias bases o
) en el expediente que acompana a las mismas
4.1 !_as-bases reguladoras de la convocatoria no debe de quedar evidenciado qué elementos
indican que se trata de una ayuda de Estado, en justifican que no se trata de ayuda de estado.
su caso.

-En el caso de que constituya ayuda de Estado,
las bases reguladoras de la convocatoria deben
deidentificar con precision cual es el régimen al
que estd sujeta, indicando la normativa europea
aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de
exencion por categorias, ayudas notificadas a la
Comisidn, etc.

.Verificar que en el expediente se justifique en
qué medida la requlacién de las bases asegura el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que
no sea una ayuda ilegal.

.En el caso concreto de ayudas autorizadas,
verificar que se hace mencién expresa al ndmero
deidentifiacién de la ayuda de Estado otorgado
por la Comisién Europa (SA number) y se deja
constancia expresa en el expediente de que, al
regular dicha medida, se han cumplido todas las
condiciones impuestas por la Comisién en su

ix \,‘ "
=T
&0
[ asi]
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decision de autorizacion.

.Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en

su caso, documentar el cumplimiento de los

Las operaciones financiadas constituyen ayudas requisitos y la existencia en el expediente de las
de estado y no se ha seguido el procedimiento de notificaciones y autorizaciones de la misma,
informacién y notificacién establecido al efecto que procedan en cada caso.

por la normativa europea. .Lista de comprobacién para asegurar el
cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de estado y para facilitar la
elaboracién de los informes y declaraciones de
gestion regulados en el MRR (puede servir de
referencia la checklist sobre ayudas de Estado en
el marco del PRTR prevista en el Anexo III.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia).

4.2

S.R5 Desviacion del objeto de la
subvencion

§

:
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5.1

Las bases reguladoras o convocatoria no
mencionan el componentey la reforma e
inversién ni los hitos y objetivos a cumplir.

.Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria contienen una referencia a la
incorporacién de la actuacién en el PRTR, con
indicacién del componentey de la reforma o
inversién en la que seincardinaran las
subvenciones que se concedan.

.Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria recogen la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o
inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo

cumplimiento contrlbuyen e identifican los
indicadores sujetos a sequimiento.

5.2

Los fondos no han sido destinados a la
finalidad establecida en la normativa reguladora
de la subvencién por parte del beneficiario.

- GELTCAT SURQ Yol {§1aUddd d td que Se estan

.Control de la correcta realizacion de la
actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de
los valores de los indicadores, hitos y objetivos
efectivamente alcanzados.

«-Archivar en el expediente la documentacién
acreditativa de la ejecucién de las

actividades y del cumplimiento de hitosy
objetivos (fotos, carteles, informes, mails,

tripticos, matenales grabaciones,
documentacién..

5.3

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen
el cumplimiento del principio de "no causar dafo
significativo"

.Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria recogen expresamente la obligacién
de los beneficiarios del cumplimieto del principio
de "no causar un dano significativo"

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

ESPANA
PUEDE,




C

Calahorra
Ayuntamiento
5.4 M| as bases reguladoras o convocatoria no ©) |.Verificar que las bases reguladoras o la
recogen el cumplimiento del coeficiente de convocatoria incluyen una referencia al
etiquetado. ) cumplimientp del etiquetado
verde v digital que se ha asignado en el PRTR. ver P H}lq%ta gue se ﬂa asa%qnado en el PRTR.
S.R6 Doble
financiacion
.Lista de comprobacién sobre doble financiacién
(puede servir de referencia la prevista en el
Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema
p de gestion del Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia).

.Verificar que las bases reguladoras adviertan
sobre la prohibicién de doble financiacion, con
Exceso en la cofinanciacién de los referenciaa l‘os art.fculos 191 de-zl Reglamento
proyectos/subproyectos/lineas de accién. 2018/1046 Financiero de la Uniény 9 del

6.1 Reglamento 2021/241 por el que se establece el
MRR, trasladando al beneficiario la obligacién de
informacién sobre cualesquiera otros fondos (no
s6lo europeos) que hayan contribuido a la
financiacién de los mismos costes.

.Verificacion de las declaraciones responsables
de otras fuentes de financiacién que incluyan las
ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o
solicitado para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de

§

:
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formalizar la solicitud, como en cualquier
momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.

.Comprobaciones cruzadas con bases de datos
nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros
fondos europeos (por ejemplo, Financial
Transparency System) cuando esto sea posibley
cuando este riesgo se evalle como significativo
y probable.

.Verificar la realizacién de cuadros de
financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/
linea de accién que proceda.

.Verificar el mantenimiento de una contabilidad
analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacion.

. Establecer medidas que impidan que se
produzca un exceso de financiacion de las
actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a
porcentajes complementarios).

a_ . . ) . . .
6.2 Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproyecto/linea de accién.

.Verificar la compatibilidad de las ayudas
recibidas para una misma operacién, segun lo
establecido en las bases de la convocatoria.

.Verificar la realizacién de cuadros de financiacién
al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién

p?ldlgeda.
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p .Verificar la realizacién de cuadros de
No existe documentacién soporte de las Y Ifinanciacién al nivel de proyecto/subproyecto/
6.3 aportaciones realizadas por terceros (convenios, linea de accién que proceda.

donaciones, aportaciones dinerarias de otra .Lista de comprobacién de los elementos que
naturaleza, etc.). reflejen el soporte de las aportaciones de
terceros.

.Verificar el mantenimiento de una contabilidad
analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacién.

. Solicitar a los terceros cofinanciadores
certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacién otorgada.
.Establecer medidas que impidan que se
produzca un exceso de financiacién de las
actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a
porcentajes complementarios o porimportes).
. Verificar el mantenimiento de una contabilidad
analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacién.

6.4 La financiacién aportada por terceros no es
finalista y no existe un criterio de reparto de la
misma.

S.R7 Falsedad
documental

.Lista de comprobacién de la documentacién del
\/ proceso de solicitud.
7.1 Documentacion falsificada presentada por los .Control de la documentacién presentada por los

solicitantes. beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento

V.
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previo que se tenga del beneficiario o de sus
solicitudes anteriores, en su caso, y realizando
comprobaciones cruzadas de los documentos con
otras fuentes de verificacion.

.Lista de comprobacién y controles de la

documentacion justificativa de las inversiones

subvencionables y de la ejecucién del proyecto.

.Verificacion de los requisitos legales de facturas,

néminas, contratos, recibis y otros justificantes.

» &7 |.Control de facturas para detectar falsificaciones o
duplicidades.

.Comprobaciones cruzadas de documentos
justificativos a través de distintas fuentes de
verificacion.

.Verificar que los documentos justificativos

7.2 Manipulacién del soporte documental de corresponden al periodo en el que deben de

justificacion de los gastos. realizarse las actividades objeto de la

subvencion.

.Verificar la realizacién y pago de los gastos
justificados dentro del plazo establecido.

.Verificacion de las pruebas aportadas por el

beneficiario de la ejecuciéon de las actividades del

proyecto como, por ejemplo, precio final de

bienesy servicios, registros de asistencia o

sistemas de registro del tiempo de trabajo,

I\ e

]
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siempre y cuando sea posible y cuando este
riesgo se evalde como significativo o probable.
.Verificacion de los precios de los bienesy
servicios con los indicados en el presupuesto
(teniendo en cuenta la singularidad establecida
en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a
que, en los supuestos en que las solictudes deban
iracompafadas de memorias econémicas, se
flexibilizaran los compromisos plasmados en las
mismas, en el sentido de que se permitan
compensaciones entre los conceptos
presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar
el fin de la subvencién) y con los precios normales
de mercado, en su caso.

.Verificacion de los requisitos y los limites
establecidos en la normativa aplicable en el

caso de que el beneficiario subcontrate la
ejecucion de las actividades subvencionadas.
.Verificar el mantenimiento de un sistema de
contabilizacién claro o separado, bien con
cédigos de cuentas separadas o bien con clara
una identificacién de los gastos justificados.
.Verificar la coherencia entre la fecha de

justificacién de la subvencién y la justificacién de
cara al MRR.

S.R8

Incumplimiento de las obligaciones en

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU
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materia de informacion, comunicaciony
publicidad

Incumplimiento de los deberes de informaciény
8.1 comunicacién del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

.Elaborary distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

.Lista de comprobacién de requisitos de
informacién y publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:

Verificar que las bases reguladoras/convocatoria

contengan una referencia a la incorporacién de la

actuacion en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversién en la que
seincardinardn las subvenciones que se
concedan.

Verificar que las convocatorias que se desarrollen

en este ambito contengan, tanto en su

encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia - Financiado por la

Unién Europea - NextGenerationEU».

Verificar que se ha incluido en la convocatoria

que en los proyectos y subproyectos que se

desarrollen en ejecucién del Plan de

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU
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Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
debera exhibirse de forma correcta y destacada el
emblema de la UE con una declaracién de
financiacién adecuada que diga (traducida a las
lenguas locales cuando proceda) "financiado por
la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al
logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi cdémo supervisar que los perceptores de
fondos hardn mencién del origen de esta
financiacién y velardn por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las accionesy sus
resultados, facilitando informacion coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a maltiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicaciény el pablico.

.Verificar que se realiza la identificacién de los
beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas
- o juridicas, en los términos previstos en el articulo
datos dnica 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento
recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..

8.2 ' |Incumplimiento del deber de identificacién del
perceptor final de los fondos en una base de

ix \,‘ "
=T
&0
[ asi]

|5, coserno | ESPANA
PUED

! DEESPANA

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU



C

Calahorra
Ayuntamiento
S.R Pérdida de
9 pista de

auditoria

.Verificar que las bases reguladoras o convocatorias

9.1 ' |La convocatoria no define de forma claray ¥ |delimitan los gastos subvencionables o se ha

precisa los gastos elegibles. emitido un manual de justificacién en el que se

detallan estos aspectos.

La convocatoria no establece con precisién la -Verificar que las bases reguladoras o

9.2 | ™ | o en que deben documentarse los convocatorias delimitan los procedimientos a
distintos gastos. seguir para la correcta documentacién de los
gastos o que se ha emitido un manual de
justificacion en el que se detallan estos
aspectos.
9.3 | ™ |[No se ha realizado una correcta documentacion ¥ |, Lista de comprobacién de la documentacién
d? las actuaciones que permita garantizar la requerida para garantizar la pista de auditoria.
C ista .. . .
e auditoria en las diferentes fases.
.Verificar que las bases reguladoras o la
- convocatoria prevean el mecanismo que permita
' cumplir con la obligacién de conservacion de
9.4 Incumplimiento de la obligacion de documentos prevista en el articulo 132 del

conservacién de documentos. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién y el articulo
22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
.Verificar que se han pueso en marcha
procedimientos que garantizan que se

Financiado por la Union Europea 5P oo | ESPARiA
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1.3

Presentacion de una dnica oferta o el ndmero
de licitadores es anormalmente bajo, segtn el
tipo de procedimiento de contratacion.

.Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

.Disponer de procedimientos para verificar que

las especificaciones de la licitacién no son
demasiado excluyentes.

.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacion, cunado proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. Establecery dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

1.4

El procedimiento de contrataciéon se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con
los criterios que figuran en los pliegos.

.Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacién de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

.Dejar constancia en un acta de las ofertas

Financiado por la Union Europea
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presentadasy de la adecuacién de la documentaciéon
presentada.
- .Disponer de un procedimiento claro, difundido
' entre el personal, sobre los requisitos de publicidad
La publicidad de los procedimientos es que deben cumplirse en los diferentes
1.5 incompleta, irregular o limitada y/o procedimientos de contratacién, que contenga las
insuficiencia o incumplimiento de plazos para especialidades aplicables a los contratos financiados
la recepcion de ofertas. por el MRR, que garantice la correcta publicidad de

las licitaciones.

.Lista de comprobacién de los requisitos de
informacién y publicidad de los anuncios de
licitacién, asi como de las condiciones de plazos y
su cumplimiento establecidos en los mismos.

.Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas, plazo de presentacidény apertura de
las mismas.

.Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y analisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

1.6 | ™ |Reclamaciones de otros licitadores.

.Disponer de procedimientos en el 6rgano de
contratacién que garanticen la revision de la
justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a la

1.7 Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de contratacién
menos competitivos de forma usualy sin

L1

-
_vi
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gﬁ}rggorra
justificacién razonable. especialidades introducidas para los contratos
financiados con fondos procentes del PRTR, su
adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.
C.R Practicas
2 colusorias en
las ofertas
.Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadasy las
- condiciones establecidas en los mismos, dejando
' . o constancia por escrito de dicho control (acta de la
2.1 Posibles acuerdos entre los licitadores en mesa contratacién, andlisis de las ofertas,

complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccién de
"proveedores fantasma".

publicacién, pliegos, etc.).

.Comprobar la existencia o no de vinculacién
empresarial entre las empresas licitadoras
/directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertas u otras bases de
datos.

.Comprobar que los licitadores cuentan con la
habilitacién empresarial o profesional exigible
para la realizacién de la actividad o prestacién
objeto del contrato.

.Comprobar los antecedentes de las empresas
implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de
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sitios web o de la informacién de contacto de las
empresas.

2.2 Posibles acuerdos entre los licitadores en los
precios ofertados en el procedimiento de
licitacion.

.Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquierindicio de la
existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacién a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.

.Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas o de
relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de

ofertas que parecen conocer perfectamente el

mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).

2.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado.

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU
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establecidas en los mismos que permita comprobar
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los licitadores para el reparto del mercado.
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circunstancias que indiquen que ha podido
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~ |-Sistema de control de los pliegos y de la

El adjudicatario subcontrata con otros & |concordancia entre las ofertas presentadasy las

2.4 licitadores que han participado en el condiciones establecidas en los mismos que permita
procedimiento de contratacién. comprobar que la oferta no incluye la
subcontratacion a operadores que estan
compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios
en el procedimiento de contratacion.

.Comparar el precio final de los bienes y servicios
con los contenidos en la oferta y con precios de
mercado o con los generalmente aceptados en
contratos similares.

.Analizar las desviaciones entre los presupuestos de
licitacién y de adjudicacién de los contratos
adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el
proceso de estimacién del presupuesto de licitacién
realizado por el 6rgano de contratacion (estudio de
mercado, auditoria de costes, etc...) .

2.5 Oferta ganadora demasiado alta en
comparacion con los costes previstos o con los
precios de mercado de referencia

Similitudes entre distintos licitadores ~ |-Establecer mecanismos de analisis de las
2.6 | referidas a la presentacién de ofertas, propuestas enviadas por los licitadores para
documentos presentados en la licitacion asi verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o
como en las declaraciones y comportamientos se han presentado ofertas ficticias.
de los licitadores.
Retirada inesperada de propuestas por parte de -Realizar controles para confirmar que las ofertas
2.7 | ™ distintos licitadores o el adjudicatario no /) |presentadas son reales, y no se trata de las llamadas
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acepta el contrato sin existir motivos para ofertascomplementarias o de resguardo o se ha
ellos. producido algln tipo de coaccién para hacer que

otros licitadores
retiren sus ofertas.

C.R Conflicto de
3 intereses

.Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
senales de alerta.

.Establecer barreras que limiten la informacién del
procedimiento de contratacién a los agentes
externos o ajenos al mismo ("murallas chinas ).
.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la

obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de

3.1 Comportamiento inusual por parte de un
empleado que insiste en obtenerinformacion
sobre el procedimiento de licitacion sin estar a
cargo del procedimiento.
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los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

.Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
senales de alerta.

.Disponer de una politica en materia de conflicto de
3.2 Empleado del 6rgano de contratacién ha interés que incluya un cédigo ético, un

trabajado para una empresa licitadora procedimiento para abordar conflictos de intereses,
recientemente. una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
senales de alerta.

.Disponer de una politica en materia de conflicto de
3.3 Vinculacién familiar entre un empleado del interés que incluya un cédigo ético, un

6rgano de contratacién con capacidad de procedimiento para abordar conflictos de intereses,
decision o influencia y una persona de la una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
empresa licitadora. (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la

obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de rotacién y heterogeneidad en la

seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

.Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacién realizados para
verificar la adecuada valoracién de ofertas en

base a los criterios establecidos en los pliegos.

. Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.4 Reiteracién de adjudicaciones a favor de un
mismo licitador.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

. Establecer un control de calidad sobre los

3.5 Aceptacion continuada de ofertas con precios procedimientos de contratacion realizados, asi
elevados o trabajo de calidad insuficiente. como sobre los productos derivados de los mismos.
. Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacién.

Miembros del 6rgano de contratacién que no . Establecer un control de calidad sobre los

3.6 cumplen con los procedimientos establecidos procedimientos de contratacion realizados.
en el cédigo de ética del organismo. . Disponer de una politica en materia de conflicto de

interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacién.

Empleado encargado de contratacién declina . Establecer un control de calidad sobre los
3.7 ascenso a una posicién en la que deja de tener procedimientos de contratacién realizados.
que ver con adquisiciones. .Disponer de una politica en materia de conflicto de

interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y los empleados del
6rgano de contratacidon y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
- seleccion de los miembros de los comités de
Indicios de que un miembro del 6rgano de evaluacion.
3.8 contratacién pudiera estar recibiendo . Establecer un control de calidad sobre los
contraprestaciones indebidas a cambio de procedimientos de contratacion realizados.

favores relacionados con el procedimiento de .Disponer de una politica en materia de conflicto de
contratacion interés que incluya un c6digo ético, una Declaracién

de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacién.

Socializacién entre un empleado encargado de . Establecer un control de calidad sobre los
3.9 contratacién y un proveedor de servicios o procedimientos de contratacién realizados.

productos. . Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

.Verificar que en los pliegos se incluye la

obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. Elaborar un informe periodico sobre el estado en
que se encuentra el procedimiento de contratacion
para dejar constancia de las incidencias ocurridas en
el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de
alguna oferta...) y que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad
documental de las ofertas en el seno de 6rgano de
contratacién.

.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.1 Comportamientos inusuales por parte de los
0 miembros del 6rgano de contratacion.
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.Verificar la presentacién de las DACI por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato, especialmente por los miembros del
6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con
3.1 Empleado encargado de contratacion no la informacién procedente de otras fuentes

1 presenta declaracién de ausencia de conflicto (ARACHNE, bases de datos de organismos
deinterés o lo hace de forma incompleta. nacionales y de la UE, informacién de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de
comunicacién...) cuando proceda.
.Disponer de un procedimiento para abordar

posibles casos de conflcitos de intereses.
.Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
.Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contrataciény de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

C.R Manipulacion en la valoracion técnica o
4 econdmica de las ofertas presentadas

.Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redacciény la
inclusiéon detallada y clara de los criterios de
4.1 Los criterios de adjudicacién no estdn valoracién de las ofertas.

suficientemente detallados o no se encuentran . Disponer de una politica en materia de conflicto de
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recogidos en los pliegos.

interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

.Establecery dar publicidad a un sistema que permita
denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

4.2

Los criterios de adjudicacién son
discriminatorios, ilicitos o no son adecudos
para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

.Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redacciény la
inclusién de los criterios de valoracién adecuados a
las cardcteristicas del objeto del contrato, que no
contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador/es frente a otros.
.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracidon de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

.Establecery dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU
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.Verificar que los documentos del expediente de
contratacién contienen una referencia a la
El objeto del contrato y prescripciones incorporacién de la actuacién en el PRTR, con

4.3 técnicas definidos en los pliegos no responden indicacion del componente y de la reforma o

al componentey la reforma o inversién ni a los inversion, proyecto o subproyecto en los que se
hitos y objetivos a cumplir. incardinaran las actuaciones que constituyen el

objeto del contrato.

.Verificar que existe coherencia entre el objeto del
contrato y los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, y los hitosy
objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar.

~|-Verificar que se recoge expresamente en los
Los criterios de adjudicacién incumplen o son * Ipliegos la obligacién del cumplimiento del
contrarios al principio de "no causar un dafio principio de "no causar un dafio significativo" y
significativo" y al etiquetado verde y digital. las consecuencias de su incumplimiento.
.Verificar que se incluye una referencia en los
pliegos al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digitaly los mecanismos asignados para
su control.

4.4

.Establecer un control sobre la justificacién de la
baja temeraria de precios, comprobando la
exactitud de la informacién presentada por el
licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
.Disponer de una politica en materia de conflicto de

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin
4.5 haber sido justificada adecuadamente por el
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licitador.

interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

.Establecery dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

4.6

Ausencia o inadecuados procedimientos de
control del procedimiento de contratacion.

.Dejar constancia en un acta de la informacién sobre
las ofertas recibidas.

.Lista de comprobacién de requisitos previos para
la admision de las ofertas, anterior a la valoracion
de las mismas.

.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi

como medidtas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

4.7

Cambios en las ofertas después de su
recepcién.

.Dejar constancia en un acta de la informacién sobre
las ofertas recibidas.
.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Financiado por la Union Europea
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.Disponer de un procedimiento de controly
seguimiento de la ofertas presentadas hasta la
adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que
no se han producido modificaciones en la oferta.

4.8

Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas.

. Dejar constancia en un acta de la informacién sobre
las ofertas recibidas.

.Lista de comprobacién del cumplimiento de los
requisitos de admisién y valoracién de ofertas.
.Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personaly la verificacién de su contenido, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.9

Quejas de otros licitadores.

.Dejar constancia en un acta de la informacién sobre
las ofertas recibidas.

.Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personaly verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

.Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y analisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

Financiado por la Union Europea
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- .Dejar constancia en un acta de las ofertas
" |Procedimiento que no se declara desierto y presentadasy de la adecuacién de la documentacion
4.1 contindia con su tramitacién pese a que se han presentada.
0 .Disponer de una politica en materia de conflicto

recibido menos ofertas que el ndmero minimo
requerido.

de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personaly verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
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C.R
5

Fraccionamiento fraudulento del
contrato

5.1

Fraccionamiento en dos o mas contratos.

.Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

.Controles periédicos del importe acumulado

por proveedory analisis correlativo de los

objetos de los distintos contratos celebrados

con cada uno de ellos.

.Verificacién de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contrataciéon.

5.2

Separacién injustificada o artificial del objeto
del contrato.

.Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

.Controles periddicos del importe acumulado

por proveedory analisis correlativo de los

objetos de los distintos contratos celebrados

con cada uno de ellos.

.Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacién.

5.3

Compras secuenciales por debajo de los
umbrales de licitacién abierta.

. Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

.Controles periédicos del importe acumulado

por proveedory analisis correlativo de los

objetos de los distintos contratos celebrados

con cada uno de ellos.

.Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacién.

C.R

Incumplimientos en la
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6 formalizacion del contrato
«-Revision del contrato con cardcter previo a la
6.1 M \E| contrato formalizado altera los términos de

la adjudicacién.

firma del mismo que permita verificar que no se ha
producido una alteracién en los términos de la
adjudicacion, dejando constancia de este control
por escrito.

6.2 | ™

Falta de coincidencia entre el adjudicatarioy el
firmante del contrato.

«-Revision del contrato con cardcter previo a la
firma del mismo que permita verificar la
coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato, dejando constancia de este control
por escrito.

6.3

Demoras injustificadas para firmar el contrato
por el 6rgano de contrataciény el
adjudicatario.

.Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacién del contrato establecidos en el
articulo 153 de la LCSP con caracter previo a la
firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién
de plazos introducida por el Real Decreto-ley
36,/2020), asi como mediante la realizacién de un
seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos,
las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su caso,
de las penalidades e indemnizaciones previstas,
dejando constancia de este control por escrito.

6.4

Inexistencia de contrato o expediente de
contratacion.

.Lista de comprobacién a realizar a la finalizacién
de los procedimientos que permita comprobar que
la documentacién del expediente es completa e
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incluye el documento de formalizacién del
contrato, teniendo en cuenta las especilidades
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
.Verificacién de que todos los anuncios de
6.5 | ™ |Falta de publicacién del anuncio de

formalizacién.

formalizacién han sido adecuadamente publicados
de acuerdo con las normas que les sean de
aplicacién, dejando constancia de este control por
escrito.

C.R Incumplimientos o deficiencias en la
7 ejecucion del contrato
.Controles periédicos, andlisis de informes de
" ejecucion, para verificary supervisar las fases de
ejecucion del contrato y verificaciones sobre el
7.1 Incumplimiento total o parcial o cumplimiento

defectuoso de las prestaciones objeto del
contrato.

terreno, en su caso.
. Controles periédicos de la calidad de la prestacion
contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
. Establecimiento de cldusulas de penalizacién en
los contratos para aquellas situaciones en las que
se detecte que la calidad de la prestacién no se
ajusta con la oferta presentada.
. Revisién de los informes finales, econémicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.
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.Controles periédicos, andlisis de informes de
. o . . . . . ., .o .
7.2 " |Modificaciones de contratos sin cumplir los ¥ |ejecucion, para verificary supervisar las fases de
requisitos legales ni estar justificadas. ejecucién del contrato y verificaciones sobre el
terreno, en su caso.

«Revisién de los informes finales, econémicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias

entre la )
act1v1dadses previstas vy las realmente efectuadas.

~ |-Controles para identificar al ejecutor real del

7.3 " |Subcontrataciones no permitidas. contrato, su capacidad asi como la del contratista
principal.

. Revisién de los informes finales, econémicos y de

actividades, en busca de posibles discrepancias

entre las actividades previstas y las realmente

efectuadas.

.Verificar que el precio a abonar corresponde al
precio pactado y se basa en la documentacién
justificativa del gasto asi como en la
documentacién donde consta la conformidad con la
prestacion realizada.

7.4 | ™ |Elimporte total pagado al contratista supera el
valor del contrato del contrato.

C.R Falsedad
8 documental
- v/ | Lista de comprobacién de la documentacién
8.1 Documentacién falsificada presentada por los requerida para poder acceder al proceso de
licitadores en el proceso de seleccién de contratacion.
ofertas. .Control de la documentacién presentada por

parte de los licitadores a fin de detectar
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documentacién o informacion falsificada,
verificando la documentacién directamente con
la fuente, cuando proceda.

8.2

Manipulacién de la la documentacién
justificativa de los costes o de la facturacion
paraincluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados.

.Lista de comprobaciéon de la documentacién
justificativa de costes, y la realizacién de los
oportunos controles de verificacion.

.Control de las facturas emitidas por el contratista a
fin de detectar duplicidades (es decir, facturas

etid .
Fﬁ?ﬁeéﬁ%ﬁggﬂpoﬂe o ne de factura, etc.) o

8.3

Prestadores de servicios fantasmas.

.Verificacién de la existencia de las empresas
licitadoras y la veracidad de los datos aportados
acudiendo a las fuentes de la informacién y/o
contrastando la informacién de la empresa en las
bases de datos disponibles.

.Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras.

C.R

Doble
financiacion

9.1

Se produce doble financiacién.

.Comprobar que en el expediente de
contratacién hay constancia de la verificacién
que debe realizar el 6rgano gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacién.
.Verificar la realizacién de cuadros de
financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/
linea de accién que proceda.

.Lista de comprobacién sobre doble financiacién
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(puede servir de referencia la prevista en el Anexo
II1.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR).

.Comprobaciones cruzadas con bases de datos
nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos
europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System) cuando esto sea posible y cuando este
riesgo se evalde como significativo y probable.

C.R
10

Incumplimiento de las obligaciones de
informacion, comunicacion y publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacién
y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

.Elaborary distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestidn de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

.Lista de comprobacién de requisitos en

materia de informacién y publicidad, que

incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en
este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU».
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- Verificar que se haincluido en los pliegos que en
los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con
una declaracién de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi cémo supervisar que los adjudicatarios
haran mencién del origen de esta financiacién y
velardn por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectivay
proporcionada dirigida a maltiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el pdblico.

Incumplimiento del deber de identificacién del
perceptor final de los fondos en una base de
datos dnica.

.Verificar que se haidentificado a los contratistasy
subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos
minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden
HFP/1030/2021y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
en el articulo 8.3 de la citada Orden.

C.R
11

Pérdida de
pista de
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11. No ha realizado una correcta documentacion de .Lista de comprobacién de la documentacién
1 ® |las actuaciones que permita garantizar la pista requerida para garantizar la pista de auditoria
aﬁditon’a.
.Verificar el establecimiento de un mecanismo que
11. » Incumplimiento de la obligacién de permita cumplir con la obligacién de conservar los
2 conservaciéon de documentos. documentos en los plazos y formatos sefialados en
el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios
a partir de la operacién, 3 afios si la financiaciéon
no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.
No se garantiza el compromiso de sujecién a - Verificar el compromiso expreso de los
11. | # los controles de los organismos europeos por contratistas y subcontratistas a la sujecion a los
3 los perceptores finales. controles de los organismos europeos (Comisién
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo v Fiscalia Europea).
CONVEN
. 10S
BANDERAS RESPUEST CONTROLE
ROJAS A S
N | N/ PROPUEST
0| A 0S
cv. El objeto del convenio no corresponde
R1 a esta figura juridica
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«Revision de la memoria justificativa del

convenio, donde debe analizarse su necesidad y
oportunidad, suimpacto econémico, el caracter

no contractual de la actividad y cumplimiento de

lo previsto en la ley

.Informe del servicio juridico con analisis del
objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién
de acudir a la via del convenio y no a otras vias de
contratacion.

-

1.1 El convenio tiene por contenido prestaciones
propias de los contratos.

. Revisién de la memoria justificativa del

convenio, donde debe analizarse su necesidad y
1.2 Celebracién de convenios con entidades oportunidad, suimpacto econémico, el caracter
privadas. no contractual de la actividad y cumplimiento de

lo previsto en la ley

.Informe del servicio juridico con analisis del
objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién
de acudir a la via del convenio y no a otras vias de
contratacion, asi como de la adecuacion del
contenido del convenio y actuaciones a realizar.

«Revision de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su necesidad y
oportunidad, suimpacto econémico y el cardcter
no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley

.Informe del servicio juridico con analisis del
objeto de la actividad a desarrollary la

1.3 El contenido del convenio supone la cesién de
la titularidad de la competencia
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justificacién de la adecuacién del contenido del
convenio y actuaciones a realizar.
Cv. Incumplimiento del procedimiento o de
R2 los requisitos legales del convenio
. Revisién de la memoria justificativa del
i . . .
' ) convenio, donde debe analizarse su necesidad y
2.1 Falta de competencia legal.

oportunidad, suimpacto econémico, el caracter
no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley.

.Informe del servicio juridico con analisis del
objeto de la actividad a desarrollary la
competencia de las entidades que fundamentan
la suscripcién del convenio, entre otros.

2.2

Las aportaciones financieras no son adecuadas.

. Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su necesidad y
oportunidad, suimpacto econémico, el caracter
no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley.

.Informe del servicio juridico con analisis del objeto

de la actividad a desarrollary su sostenibilidad
financiera.

Falta de tramites preceptivos.

.Lista de comprobacién donde se revise el
cumplimiento de todos los tramites legales
preceptivos para la suscripcién del convenio
adaptada a las especialidades de los convenios
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1L_Jiara la ejecucién de proyectos
nanciados con cargo al PRTR
2.4 | ™ |Incumplimiento de las obligaciones de -Lista de comprobacién donde se revise el

publicidad y comunicacién de los convenios.

cumplimiento de todos los tramites legales
relativos aéougliiidad
n de

comunicaci 0S convenios
- Falta de realizacion de las actuaciones objeto «Revisién, cuando se extingue un convenio, de su
2.5 del convenio sin causa justificada o falta de cumplimiento o de las causas de incumplimiebto
liquidacién de las aportaciones financieras. asi como de que los compromisos financieros
asumidos han sido correctamente liquidados.
Cv. Conflictos de
R3 interés
.Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de
las partes firmantes del convenio.
- «Revisary documentar la posible vinculacidon entre
las partes mediante la revisidn de sus estatuto o
3.1 Indicios de la existencia de algln tipo de actos de constitucién, lainformacién obtenida de

vinculacién entre las partes firmantes del
convenio.

bases de datos externas e independientes.
.Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal, especialmente para los que participen en
la adopcién o firma de convenios, y verificacién de
su contenido con la informacién procedente de otras
fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, informacién de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de
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comunicacién...), cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimientoy
procedimientos para abordar posibles casos de
conflcitos de intereses.
3.2 | ™ |Convenios recurrentes. .Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de

as partes.firmantes del convenio.

-fotlitiahistarien dh GB0 Yiinp ecurrentes asf como

Cv. Limitacion de la concurrencia en la seleccion
R4 de entidades colaboradoras de derecho privado
- Incumplimiento de la obligacién de garantizar .Lista de comprobacién para verificar el
4.1 - |la concurrencia y resto de principios aplicables cumplimiento del deber de garantizar la
en la seleccidn de la entidad colaboradora de concurrencia, publicidad, igualdad y no
derecho privado. discriminacién en la seleccién de entidades
colaboradoras de derecho privado.
Cv. Limitacion de la concurrencia en el caso de
R5 ejecucion del convenio por terceros
a |Incumplimiento de la obligacién de garantizar - Lista de comprobacién para verificar el
5.1 " |la concurrencia cuando la ejecucién del cumplimiento del deber de garantizar laa
convenio de colaboracién se estd llevando a concurrencia, publicidad, igualdad y no
cabo por terceros. discriminacion para la contratacién de proveedores
en el marco de convenios con entidades
colaboradoras.
Cv. Incumplimiento de las obligaciones de
R6 informacion, comunicacion y publicidad
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6.1

Incumplimiento de los deberes de informacién
y comunicacion del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

.Elaborary distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual relativo
a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
.Lista de comprobacién de requisitos en materia
deinformaciény publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:

-Verificar que los convenios formalizados que se
desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la
siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del
convenio que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con
una declaracién de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi cdmo supervisar que los adjudicatarios

haran mencién del origen de esta financiaciény
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velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacién coherente, efectivay proporcionada
dirigida a miltiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicaciény el pablico.

6.2

Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica.

.Verificar que se ha identificado al perceptor final
de los fondos, de acuerdo con los requirimientos
minimos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
en apartado 3 del citado articulo.

R7

Pérdida de
pista de
auditoria

7.1

Falta de pista de auditoria.

.Establecer sistemas y procedimientos que permitan

garantizar la pista de auditoria en todo el

expediente delconvenioy en las etapas de su

ejecucion. 5 »

.Lista de comprobacidn de [a documentacipn .
requerida para garantizar [a pista dé auditoria

7.2

Incumplimiento de la obligacién de
conservacion de documentos.

.Verificar el establecimiento de un mecanismo que
permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en
el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo

22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

51




C

Calahorra

Ayuntamiento

.Verificar el compromiso expreso de los perceptores
finales de los fondos, y demds personas y entidades
que intervengan en su aplicacién, a la sujecién a los
controles de los organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

. . . . .
7.3 * INo se garantiza el compromiso de sujecién de

los controles de los organismos europeos por
los perceptores finales.

MEDIOS PROPIOS

Al BANDERAS RESPUEST CONTROLES

ROJAS A PROPUESTO

N | N/ S
I 0 A
MP Falta de justificacion del encargo a
.R1 medios propios
.Disponer de procedimientos internos que
- establezcan competencias, requisitos, funcionesy
1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a actuaciones en las diferentes fases del encargo a
cabo los encargos a medios propios. medios propios, y verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluir la planificacién
de los encargos a medios propios a realizar durante
el ejercicio teniendo en cuenta documentos o
estudios que justifiquen la idoneidad del encargo,
con el fin de evitar la infrautilizacién de los propios
medios materiales y personales del 6rgano que
realiza el encargo, la pérdida del control directo de
la actividad que se encargay la descapitalizacién de
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su personal especializado.

1.2

Justificacion insuficiente del recurso al
encargo a medio propio.

.Fundamentar detalladamente en la memoria
justificativa las causas por las que se considera que
el encargo al medio propio es elinstrumento
juridico mds adecuado y eficiente.

.Verificar que esta justificacién estd
adecuadamente fundamentada, con aportacién de
documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de
posibles alternativas..).

1.3

Ejecucién de forma paralela de actividades
semejantes con recursos propios o de
actividades recurrentes que se repiten cada
ano.

.Fundamentar detalladamente en la memoria
justificativa las causas por las que se considera que
el encargo al medio propio es elinstrumento
juridico mds adecuado y eficiente.

.Verificar que esta justificacién estd
adecuadamente fundamentada, con aportacién de
documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de
posibles alternativas..).

1.4

Existencia clara de recursos infrautilizados que

.Fundamentar detalladamente en la memoria
justificativa las causas por las que se considera que
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podrian destinarse a los proyectos o
actuacionesincluidas en el encargo al medio
propio.

el encargo al medio propio es elinstrumento
juridico mds adecuado y eficiente.

.Verificar que esta justificacién estd
adecuadamente fundamentado, con aportacién de
documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de
posibles alternativas..).

.Comprobar que se determina de forma clara en el

" o . expediente las necesidades a cubrir, el objeto del
1.5 Falta. de ]USt]ﬁFElC]Oﬂ de las necesidades a encargo y las prestaciones a ejecutar, en la medida
cubriry del objeto del encargo. e e .
que la falta de esa concrecion impide o dificulta
seriamente la correcta definicién de los
componentes de las prestaciones y supone una seria
limitacién a la hora de fijar adecuadamente la
retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes
riesgos.
MP Incumplimiento por el medio propio de
.R2 los requisitos para serlo
.Establecer procedimientos internos de seleccién de
N medio propio que contengan informacién
2.1 El medio propio no cumple los requisitos para actualizada sobre la condicién de medio propio de

serlo.

las entidades con el cumplimiento de todos los
requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de
tarifas y evaluaciones de la ejecucién (sobre todo,

subcontratacion) de encargos anteriores. |
.X%%fgaalogumphmlento de los procedimientos
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2.2 | ™ |ELmedio propio no figura publicado en la de medio propio la verificacién de la publicidad del
Plataforma de Contratacion. medio propio, con la informacién exigida en la LCSP,
en la Plataforma de Contratacién correspondiente, y
comprobar que se lleva a cabo esa verificacién.
MP Falta de justificacion en la seleccion
.R3 del medio propio
.Disponer de una lista actualizada de medios propios
R . . . e
3.1 " |Falta de una lista actualizada de medios personificados.
propios .Comprobar si se realiza algtn tipo de control sobre
los medios propios personificados, a efectos de
mantener la informacién actualizada asi como de
conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
- .Comprobar si se realiza una justificacion del medio
3.2 " |Concentracién de encargos en un medio propio propio seleccionado en base a razones objetivas,
concreto, en el caso de que haya varios. teniendo en cuenta si se valoran otros medios
propios como alternativa, si se hace un estudio
comparativo de tarifas para determinar cudl es mas
econémico.
3.3 | ™ |Elobjeto del medio propio al que se realiza el .Comprobar que se selecciona adecuadamente el
encargo no coincide con el tipo de actividades cg1ne13dior%o io ase uréndosetgiet%ug U objeto social
ue se prendelas actdaciones objetb del encargo.
ﬂe han encargado.
MP Aplicacion incorrecta de las tarifas
R4 y costes
.Comprobar que el medio propio dispone de tarifas
4.1 | ™ |Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el
competente o falta de actualizacién cuando
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determinar la retribucién del encargo.
- .Comprobar que se dispone de un procedimiento de
4.2 " |Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en elaboracién del presupuesto, tanto del encargo
la elaboracion del presupuesto. como de las posibles prérrogas, modificaciones o
ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacién de
unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
- . _ .Comprobar que se dispone de un procedimiento de
4.3 ' |Estimacion incorrecta de las unidades a las que elaboracién del presupuesto, tanto del encargo
se aplican las tarifas en la elaboracion del como de las posibles prérrogas, modificaciones o
presupuesto. ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacién de
unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
.Comprobar que se dispone de un procedimiento de
4.4 | ™ |Nosehan compensado las actividades elaboracién del presupuesto de los encargos a
subcontratadas. medios propios que contemple la compensacién de
las unidades subcontratadas, y que se aplica
correctamente.
.Comprobar que se dispone de un procedimiento de
4.5 | ™ Aplicacién de IVA cuando se trata de una elaboracién del presupuesto de los encargos a
operacidn no sujeta (articulo 7.8 Ley del IVA). medios propios que contemple la sujecién o no de
la operacién al IVA, y que se aplica correctamente.
MP Incumplimiento de los limites de
.R5 subcontratacion y limitacion de
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- . . .Comprobar que el ente que realiza el encargo
5.1 " [No se hainformado al ente que realiza el lleva a cabo un seguimiento o control al medio
encargo de.la subcontratacién realizada por el propio para verificar si ha habido subcontratacién,
medio propio. asi como para verificar si la subcontratacién se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 32.7 de la LCSP.
- .Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva
' a cabo un seguimiento o control al medio propio
5.2 L’as-actividades subcontratadas superan el para verificar si la subcontratacién ha respectado el
limite del 50% del encargo. limite del 50% delimporte del encargo establecido
en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran
las causas excepcionales previstas en el Gltimo
parrafo de dicho articulo con las modificaciones
introducidas por la disposicién final 52 del Real
Decreto-ley 36/2020.
.Comprobar que el ente que realiza el encargo
™ |EL medio propio ha obtenido bajas ‘s :
5.3 prop ] lleva a cabo un seguimiento o control al medio
sustanciales de precio en el procedimiento de propio para verificar el precio real de las
licitacién que no ha facturado al coste real. prestaciones subcontratadas y comprobar que se
realizan en la liquidacién del importe del encargo
las reducciones correspondientes sobre el precio
inicialmente previsto.
.Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a
5.4 | ™ |Elprecio subcontratado supera la tarifa cabo un seguimiento o control al medio propio para
aplicable. verificar si la cuentia de las actividades
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subcontratadas se corresponde con los costes
efectivos de la actividad soportados por el medio
propio.
- .Verificar que las contrataciones realizadas por el
5.5 " |EL medio propio subcontrata siempre con los medio propio se someten a la LCSP en los términos

mismos proveedores.

que sean procedentes.

.Verificar que el medio propio destinatario del
encargo dispone de una politica de conflicto de
intereses.

- RE

Incumpliento total o parcial de las
prestaciones objeto del encargo

6.1

Retrasos injustificados en los plazos de
entrega.

. Establecimiento de un procedimiento para la
realizacién de encargos que contemple su adecuada
planificacién y andlisis de plazo de ejecucién, asi
como los mecanismos y tramites a realizar en caso
de causas sobrevenidas que supongan prérrogas o
ampliaciones de plazo.

.Establecimiento por parte del ente que realiza

el encargo de un sistema de sequimientoy

control de cumplimiento de los hitos o entregas
parciales durante la ejecucién del encargo

No hay entrega de los productos o no se realiza
el servicio, total o parcial.

.Establecimiento por parte de ente que realiza el
encargo de mecanismos de seguimiento y control
de la ejecucién del encargo de acuerdo con lo
previsto en las prescripciones técnicas.
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6.3 | Servicios o productos entregados por debajo de el encargo de mecanismos de sequimiento y control
la calidad esperada. de la ejecucion del encargo de acuerdo con lo
] g9
previsto en las prescripciones técnicas.
- .Establecimiento por parte de la entidad que realiza
‘ el encargo de mecanismos de seguimiento y control
6.4 Falta de adecuacion de las prestaciones del de la ejecucién del encargo de acuerdo con lo
encargo con la necesidad administrativa que previsto en las prescripciones técnicas.
debe cubrir. . Establecimiento de un procedimiento dentro de la
planificacién anual de los encargos donde se analice
el grado de cumplimiento de la necesidad en los
encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en
cuenta ese andlisis para los encargos futuros.
MP Incumplimiento de las obligaciones de
.R7 informacion, comunicacion y publicidad
Incumplimiento del deber de publicacién del .Disponer de un procedimiento para la publicacién
71 | encargo en la Plataforma de Contratacién del encargo formalizado en la Plataforma de
correspondiente en el caso de encargos de Contratacién asi como en el Portal de Transparencia,
importe superior a 50.000€, IVA excluido. y verificar su aplicacion.
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7.2

Incumplimiento de los deberes de informacién
y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

.Elaborary distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual relativo
a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
. Lista de comprobaciénde requisitos en materia
deinformaciény publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:

-Verificar que los encargos formalizados que se
desarrollen en este ambito contengan, tanto

en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se haincluido en los documentos del
encargo que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con
una declaracién de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
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visual , asi cdmo supervisar que los adjudicatarios
haran mencién del origen de esta financiaciény
velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a mdltiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicaciény el pdblico.

7.3

Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica.

.Verificar que se ha identificado al perceptor final
de los fondos, de acuerdo con los requirimientos
minimos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
en apartado 3 del citado articulo.

MP

Pérdida de
pista de
auditoria

8.1

Falta de pista de auditoria.

.Establecer sistemasy procedimientos que
permitan garantizar la pista de auditoria en todas
las etapas delencargo.

. Lista de comprobacién de la documentacién
requerida para garantizar la pista de auditoria.

8.2

Incumplimiento de la obligacién de
conservacién de documentos.

.Verificar el establecimiento de un mecanismo que
permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en
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el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo

22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

8.3

No se garantiza el compromiso de sujecién de
los controles de los organismos europeos por
los perceptores finales.

.Verificar el compromiso expreso de los perceptores
finales de los fondos, y demds personas y entidades
que intervengan en su aplicacién, a la sujecidn a los
controles de los organismos europeos (Comisién
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta.
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1. INTRODUCCION

La creacién y el fomento de mecanismos de notificacién claros constituyen un elemento
fundamental para la prevencién y la detecciéon del fraude.

Es por ello por lo que, en el marco de la estrategia contra el fraude que el Ayuntamiento
de Calahorra (en adelante, el “Ayuntamiento”) va a implantar a través del presente Plan
de medidas antifraude, se reforzardn los canales de comunicacién y de denuncia internos
y externos para recibir las denuncias, darles respuesta y seguirlas, dotandolas de los
recursos adecuados, facilitando la notificacién tanto de las sospechas de fraude, como de
puntos débiles en el control que puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.

2. CANAL DE COMUNICACION DE IRREGULARIDADES

Cuando el personal del Ayuntamiento de Calahorra tenga sospecha de casos de fraude,
corrupcion o de la existencia de conflictos de intereses debera comunicarlo de inmediato
a través del canal de denuncias a la persona designada para ejercer las labores de
Coordinacion del Plan de medidas Antifraude, y ésta a la Comisién Antifraude, quien
analizara con urgencia la informacién recibida y determinard, en su caso, su
comunicacién a la Autoridad Decisora.

De manera adicional, el personal del Ayuntamiento tiene la obligacién de informar de
aquellas irregularidades, conductas con presuncién delictiva o de aquellas actuaciones
qgue supongan un incumplimiento de las medidas establecidos en el presente Plan
antifraude y de los principios de actuacién definidos en el C6digo ético y de conducta.

A estos efectos, el Ayuntamiento implementara un canal de denuncias mediante el que
su personal, beneficiarios de fondos del MRR o terceras partes relacionadas con los
anteriores pueda plantear sus dudas en relacién con las medidas antifraude y/o
normativa interna, asi como reportar el incumplimiento o actuaciones con apariencia
ilicita de las disposiciones legales o normativa interna de los que tenga conocimiento.

El Ayuntamiento de Calahorra garantiza que implantara un canal de denuncia efectivo,
confidencial y seguro, garantizando la proteccién efectiva de los denunciantes frente a
posibles represalias, de acuerdo con la legislacién europea y nacional vigente. Gracias a
este canal se posibilita que cualquier persona pueda facilitar informacién sobre posibles
casos de fraude o corrupcién de los que pueda tener conocimiento, sin que ello le
suponga perjuicio alguno. Para evitar un mal uso del buzén, se aplicardn criterios
estrictos para admitir las comunicaciones con la exigencia de responsabilidad civil, penal
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o administrativa de aquellas personas que comuniquen hechos con abuso de derecho o
vulnerando el principio de buena fe.

El canal de denuncias sera puesto en conocimiento de todo su personal, mediante el cual
reportaran, de forma preferente, dichas comunicaciones.

No obstante, el personal, beneficiarios de fondos del MRR o tercera parte podra realizar
los reportes mediante cualquier otro medio que tenga a su alcance (buzones postales,
telefénicas o de palabra), de tal forma que se pueda hacer llegar fehacientemente al
Ayuntamiento de Calahorra la informacion referida.

2.1 CONTENIDO DE LA DENUNCIA

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberdn contener los
siguientes extremos:

e Nombre y apellidos del informante de los riesgos o incumplimientos. Si bien el
Ayuntamiento tramitard cualquier comunicacién y/o denuncia de forma anénima.

e Forma de adquisicién de la informacidn y veracidad de dicha informacién.
e Descripcion de los hechos de la forma mads concreta y detallada posible.

e Identificacion, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran
participados en los hechos.

e Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude.

e Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.
e Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

e Ensucaso, 6rganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la
informacion.

La comunicacién podrd acompanarse, cuando fuera posible, de cualquier documentacién
o elemento de prueba que facilite la verificaciéon de los hechos comunicados y la
realizacion de las actuaciones que correspondan en relacién con los mismos.
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La confidencialidad de las comunicaciones internas recibidas es el pilar fundamental del
Canal de denuncias a implantar en el Ayuntamiento de Calahorra, garantizando, en todo
caso, la confidencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacién
facilitada, de las personas afectadas y de los terceros mencionados en las mismas, salvo
cuando sea requerida por las autoridades judiciales conforme a lo establecido en el
ordenamiento juridico y con todas las salvaguardas en ellas establecidas.

El Ayuntamiento de Calahorra remitira a la persona que realice la comunicacién un acuse
de recibo de dicha comunicacién en el plazo maximo de 7 dias habiles desde su recepcién.

Asimismo, pondra en conocimiento de quien realice la comunicacién las actuaciones
realizadas en el sequimiento de la misma y de la decisién adoptada, salvo disposicién
normativa en contrario.

El Ayuntamiento de Calahorra garantiza que no tomara represalia alguna contra quien,
de buena fe, y de acuerdo con los pardmetros legalmente establecidos, reporte de
aquellas conductas o apariencia de conducta contraria a la Ley y/o normativa interna, ni
implicard la violacidn de las restricciones sobre revelacién de informacién.

3. TRATAMIENTO DE LAS DENUNCIAS

Las denuncias presentadas serdn objeto de andlisis por el personal encargado de la
gestion de las mismas, que procederd del siguiente modo:

1. Se procederd a investigar los hechos denunciados, pudiendo a tal efecto solicitar
informacién tanto al érgano administrativo o entes instrumentales a los que se
refiera la denuncia, asi como a los 6rganos transversales que puedan verse
implicados en la misma, aunque sean de titularidad privada. En caso, de ser
necesario, la investigacién incluird una fase de informacién reservada.

2. No se dara curso a la denuncia cuando la misma fuese manifiestamente infundada
o cuando la escasez de informacién remitida, la descripcién excesivamente
genérica o inconcreta de los hechos, o la falta de elementos de prueba
suministrados no permitan al érgano instructor realizar la verificacién razonable
de la informacién recibida y una determinacién minima del tratamiento que deba
darse a los datos comunicados. Tampoco se darda curso a las denuncias que
incurran manifiestamente en mala fe, o proporcionando informacién falsa u
obtenida de forma ilicita. En estos casos se procedera al archivo de la denuncia,
haciendo constar los motivos del archivo.
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3.

A la vista de la investigacidn realizada, la persona titular del 6rgano instructor a la
vista de los hechos acreditados y de la normativa aplicable, actuard de la siguiente
manera:

— Daré traslado de la denuncia y de los resultados de la investigacién realizada
al 6érgano administrativo competente para la tramitacién del procedimiento
que proceda, lo que incluye procedimientos disciplinarios, sancionadores, o la
suspension del procedimiento en el que recayera la irregularidad, asi como en
su caso, la actualizacién del plan de prevenciéon de riesgos y medidas
antifraude.

— Dara traslado de la denuncia al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -
SNCA-, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) o Tribunales
correspondientes.

— Acordara el archivo de la denuncia presentada, haciendo constar los motivos
del archivo.

En todo caso, cuando la denuncia de sospecha de fraude resulte fundada, debera:

a)

Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mds
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en
la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos
o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o
a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones,
en cuyo caso sera ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien
comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control;

Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Pablicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-, para su valoracién y
eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o, en su caso,
incoar un expediente disciplinario;

Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.
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4. CANAL SNCA

EL Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, integrado en la Intervencién General de
la Administracién del Estado y con competencias de coordinacién general a nivel nacional
respecto la proteccién de intereses financieros de la UE, se ha configurado en el Plan
como parte esencial del modelo en la coordinacién de las actuaciones antifraude.

Una herramienta fundamental para estas actuaciones es elCanal de denuncias del
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, mantenido por dicho Servicio, que es el
encargado de tramitar y dar curso a las comunicaciones recibidas.

Los comunicantes de actuaciones sospechosas y/o irregularidades podran comunicar
tales hechos mediante el canal habilitado para ello por el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SCNA) en la direccion web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx.

De manera excepcional, siempre que no sea posible la utilizacién del citado medio,
podran utilizarse los siguientes:

e Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y _Funcién Pablica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 -Madrid

5. OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF)

Ademads de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

o (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud



https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
http://ec.europa.eu/anti-fraud
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Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a
través del Portal de Internet del Ayuntamiento de Calahorray de la Intranet corporativa.
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