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La Estrategia DUSI Calahorra, dos milenios de futuro ha sido diseñada 

con el fin de reforzar el compromiso de la ciudad para afrontar los 

actuales retos sociales, económicos, ambientales, climáticos y 

demográficos y convertirlos en una oportunidad para construir 

participativamente una Calahorra aún más solidaria e inclusiva, 

emprendedora, sostenible y amable con sus mayores; al mismo 

tiempo, aspira a ejercer con mayor responsabilidad territorial su 

posición vertebradora, contribuyendo a hacer de Europa un lugar más 

cohesionado, y de Calahorra una ciudad bimilenaria proyectada hacia 

un futuro común apasionante. 

*Imagen Portada Fuente: Ayuntamiento 
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INTRODUCCIÓN  

Calahorra es un municipio perteneciente a la Comunidad Autónoma de La Rioja situado a 49 km de 

Logroño. La ciudad se asienta sobre una colina, en la confluencia de la margen derecha del río Ebro y 

la margen izquierda de su afluente, el río Cidacos.   

Ilustración 1: Mapas de localización 

 

Calahorra es cabecera de Comarca de La Rioja Baja y ostenta la capitalidad de su partido judicial, 

siendo el mayor centro socioeconómico de la zona; es la segunda ciudad de La Rioja en importancia y 

población tras Logroño, siendo ambas ciudades las únicas que superan los 20.000 habitantes. 

Etimológicamente, Calagurris significa ciudad fortificada. Recibe el título de Ciudad Bimilenaria, por 

sus más de dos mil años de antigüedad. Fue durante la época romana cuando llegó a ser una de las 

ciudades más importantes de la Hispania Citerior, alcanzando su máximo esplendor durante los siglos 

I y II d.C. Prueba de ello es que tuvo el privilegio de acuñar moneda con el nombre de Calagurris y de 

ostentar el título de Municipium Civium Romanorum (municipio de Derecho) ambos concedidos por 

César Augusto.  

Su privilegiada situación geográfica en las vegas de los ríos Ebro y Cidacos ha permitido que se 

desarrollara a lo largo de la historia una actividad fundamentalmente agrícola. Durante el siglo XX 

Calahorra vio aumentada su población debido a su pujante actividad agrícola, industrial, comercial y 

de servicios.  
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1. IDENTIFICACIÓN INICIAL DE PROBLEMAS/RETOS URBANOS DEL ÁREA  

Como punto de partida para la elaboración de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 

Integrado de Calahorra, dos milenios de futuro se presentan los principales problemas y retos 

urbanos detectados.  

1.1 Identificación de desafíos y problemas urbanos 

Modelo territorial expansivo y desplazamiento de la centralidad urbana a los nuevos desarrollos 

urbanísticos. En la estructura urbana tradicional de Calahorra el casco antiguo era su principal núcleo 

residencial y centro neurálgico del comercio. A partir del año 2000, esa estructura urbana sufre una 

profunda alteración con la expansión de la ciudad en 29,56 Ha de las cuales el 92% son fuera del 

casco. Actuando de imanes de las clases medias, estos barrios constituyen ahora los nuevos puntos 

de centralidad.  

Degradación del casco antiguo.  Ante la oferta de los nuevos desarrollos urbanísticos, el casco 

antiguo no ha podido competir y ha sufrido una fuga de población autóctona y de actividad 

comercial. En la actualidad, el 28% de sus viviendas están vacías, el 82% de sus viviendas son 

anteriores a 1900, el 87% están calificadas como no accesibles y el 95% no están servidas por la red 

de gas. El casco concentra el 92% de todos los edificios declarados en ruina de Calahorra, y el 72% de 

todos los edificios en mal estado.  

Necesidad de promover el empleo y nuevos motores de desarrollo local. Como resultado de la crisis 

económica, en los últimos 6 años Calahorra ha visto reducido en un 10% el número de personas 

afiliadas a la Seguridad Social. El sector de la construcción es el que ha experimentado una pérdida 

más acusada de empleo (-43%), seguido por el de la agricultura (-21%), ésta última afectada por 

cuestiones de deslocalización de la producción. Los sectores terciario (-3,6%) e industrial (-7,3%) han 

aguantado relativamente mejor la situación.  

Deterioro, baja valorización y desconocimiento del patrimonio histórico, arqueológico y cultural. En 

la actualidad muchos de sus yacimientos arqueológicos se encuentran cerrados, desprotegidos o 

simplemente inexplorados. La ciudad se enfrenta a una falta de recursos para poner en valor su 

patrimonio. Sobre la antigua acrópolis se asienta un casco histórico de trama medieval, una antigua 

judería, y se encuentran también un considerable número de edificios monumentales y museos que 

no están lo suficientemente visibilizados. 

Existencia de concentraciones de población vulnerable, en riesgo de exclusión social y en 

situaciones de pobreza.  El Barrio del Arrabal, en las calles entorno a la Mezquita, concentra 

población extranjera (50% de origen magrebí) lo que genera una cierta percepción de guetificación y 

plantea retos de integración. En la zona también se registran núcleos de población vulnerable que son 

receptoras de la mayor parte de las ayudas sociales concedidas en el municipio.  

Retraso en la adopción de estándares de eficiencia energética, sostenibilidad de los recursos, 

energías limpias y TIC. Calahorra no cuenta con equipos de medición de la calidad del aire. Según la 

DGT hay un alto nivel de emisiones del parque móvil (13.000 toneladas eq. de CO2). El riego municipal 

se realiza con agua potable y la red de alumbrado público cuenta con equipos de alto consumo 

incompatibles con bombillas LED. El parque de edificios municipales es poco eficiente, con antiguas 
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calderas de carbón reconvertidas a gasóleo. A nivel ambiental, Calahorra presenta una fragilidad de 4 

en una escala de 1 a 5 debido a su situación en la vega del río Cidacos (zona inundable) así como por 

presiones derivadas del desarrollo de polígonos industriales. Además, dada la importancia del sector 

primario, principalmente la agricultura de regadío, el área urbana y su entorno es vulnerable al 

cambio climático por descenso de precipitación e incremento de temperaturas.  

Pérdida de influencia de Calahorra como centro de comercio sobre su área funcional. Este reto ha 

sido asociado a la pérdida del comercio no cotidiano y de calidad que daba servicio no sólo a la 

población de Calahorra sino a la de los municipios del entorno, incluyendo Navarra.  

1.2 Utilización de conocimientos disponibles, de resultados y prácticas existentes  

Esta EDUSI se ha basado en los siguientes planes y estudios disponibles, así como en información y 

datos de programas y planes: 

¶ Plan General Municipal (PGM) vigente y documento tramitable de la revisión del PGM (2016) 

¶ Estudio de Movilidad Urbana Sostenible, 2016 

¶ Estudio de Ruído Municipal, 2016  

¶ Plan Energético de La Rioja, 2015 

¶ Planes de Dinamización Comercial (de 2003 a la actualidad) 

¶ Planes Integrales de Servicios Sociales del Gobierno de la Rioja:  

ī III Plan Integral de Infancia (2011/2014) 

ī IV Plan Integral de la Mujer (2011-2014); Plan Integral de Apoyo a la mujer embarazada 

en situación de desprotección o riesgo de exclusión social (2016-2019) 

ī II Plan integral de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en 

Situación de Dependencia: Personas mayores (2007-2010) 

ī III Plan integral de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en 

Situación de Dependencia: Personas con discapacidad (2007/2010) 

ī II Plan integral de inmigración de La Rioja (2009/2012) 

ī I Plan integral de la población gitana en La Rioja (2015/2018)  

¶ Convenios en Servicios Sociales entre la Comunidad y el Ayuntamiento de Calahorra 

¶ Plan de Alfabetización de la mujer magrebí del Ayuntamiento de Calahorra (2012-actualidad); 

Plan de integración y alfabetización en el colegio de San Andrés (Gobierno de La Rioja, 

Ayuntamiento de Calahorra y Colegio de San Andrés) 

¶ Mapa de vivienda y población gitana en la Rioja. Realizado para la Dirección General de 

Urbanismo y Vivienda del Gobierno de La Rioja (2012) 

¶ Plan de Competitividad del Comercio Riojano  
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1.3 Activos y recursos existentes  

Nodo de área funcional, buenas comunicaciones y localización geoestratégica. Como cabecera 

comarcal y segunda ciudad de su Comunidad Autónoma, Calahorra lidera el sistema urbano de La 

Rioja Baja. Actúa como nodo de centralidad de servicios administrativos, sanitarios y educativos, 

además de ser un polo de atracción económico que contribuye a la vertebración del territorio de su 

entorno, fijando la población rural. Su área de influencia estimada es de 80.000 personas.  

En la consulta online la ciudadanía identifica como activo importante su ubicación geográfica y su 

sistema de comunicaciones. Las ciudades de Vitoria, Burgos, Logroño, Zaragoza, Pamplona se 

encuentran en un radio aproximado de 2 horas de Calahorra lo que le da acceso a una masa crítica de 

de 2 millones de personas. Además, la ciudad está situada en el eje Bilbao-Zaragoza-Barcelona a 

través de la autopista A-68. El aeropuerto internacional de Bilbao está a una distancia de 2 horas y el 

de Zaragoza a 60 minutos, además de tener buena conexión con Madrid tanto ferroviaria Alvia 

(inferior a 3 horas) como por carretera (3,5 horas).  

Dentro de La Rioja Baja Calahorra está localizada en un nodo de atractivos de gran belleza y riqueza 

cultural y ambiental. Se incluyen los yacimientos arqueológicos de Contrebia Leucade (Aguilar del Río 

Alhama) y Gracurris (Alfaro), los monolitos del Picuezo y la Picueza (Autol), los yacimientos de icnitas 

de Enciso, y los Columbarios de Arnedo. A nivel ambiental, se encuentran el Camino Natural del Ebro 

(GR-99), la Vía Verde del Cidacos, las Pozas de Arnedillo, el cerro de Sorbán y la mayor colonia de 

cigüeñas blancas del mundo (Alfaro). Otros municipios de mucha afluencia de visitantes situados en 

su entorno son Tudela, Logroño, Aldeanueva de Ebro, San Adrián y Andosilla. Estos activos ofrecen un 

gran potencial para el desarrollo del turismo sostenible. 

Riqueza de su sector hortofrutícola y existencia de un turismo gastronómico. Un activo fundamental 

de Calahorra es el sector y la calidad de sus productos hortofrutícolas. La economía local destaca por 

estos cultivos con 2000 Ha de terreno que dan sostén a una industria que tiene al sector conservero 

como bandera (160 empresas industriales que aportan el 20% del empleo). Su viñedo amparado por 

la DOCa Rioja, los vinos Valles de Sadacia, la Coliflor de Calahorra que cuenta con Indicación 

Geográfica Protegida (IGP) han hecho conocida a Calahorra como Ciudad de la Verdura y son un 

motor fundamental del turismo. Coincidiendo con la Feria Anual de Hortalizas y las Jornadas 

Gastronómicas de la Verdura llegan a Calahorra el 35% de todos sus visitantes anuales. La ciudad 

cuenta con el primer Museo de la Verdura construido en España. 

Casco antiguo como activo. El casco antiguo es sin duda la zona que confiere a Calahorra su identidad 

histórica y cultural, y representa un espacio que la sociedad calagurritana siente como propio; 

constituye el alma de la ciudad. También es la zona más interesante para el fomento del turismo y un 

comercio y servicios de calidad. De la consulta online se deriva un alto grado de consenso ciudadano 

en relación a la importancia de frenar el deterioro del casco y regenerarlo.  

Gran patrimonio arqueológico, histórico y cultural. En la actualidad los mayores yacimientos 

arqueológicos romanos de La Rioja se encuentran en el subsuelo de este municipio: Las Cloacas, el 

yacimiento de La Clínica, las murallas del Sequeral y el yacimiento de Las Medranas, entre otros. 

Además, el Camino Jacobeo del Ebro transcurre por la ciudad y el casco antiguo. El Museo de la 

Romanización de Calahorra alberga la sección de arqueología romana del Museo de La Rioja y guarda 
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una importante colección. Calahorra cuenta también con una antigua judería y pertenece a la Red de 

Juderías de España.  

Generación de energías limpias, vega del Cidacos y contención del consumo de suelo. El parque 

eólico de Raposeras, situado en el lindero oeste del municipio, cuenta con 26 generadores y una 

potencia de 1500 KW que producen el 37,35% de la energía eólica de la región. En materia urbano-

ambiental un activo de Calahorra es la contención de la expansión urbana desde 2008 como 

consecuencia de la crisis inmobiliaria y la consiguiente paralización de los sectores de Suelo 

Urbanizable Delimitado. Además, la vega del río Cidacos y su parque urbano de 11,5 Ha tienen un 

gran valor paisajístico y ambiental. 

1.4 Potencialidades del área urbana  

Regeneración del casco antiguo como centro de actividad. Esto requerirá de actuaciones integrales 

que aborden los retos identificados y, de forma global, contribuyan a incrementar el atractivo de 

residir, trabajar, visitar y realizar ocio en el casco antiguo.  

Puesta en valor del patrimonio. Existe un alto potencial para emprender actuaciones de valorización, 

protección, investigación y visibilización del patrimonio histórico, arqueológico y cultural de Calahorra 

incluyendo su antigua Judería y sus museos.  

Desarrollo del turismo cultural y sostenible. Ligado a las Estrategias anteriores se detecta potencial 

para capturar y ampliar la masa crítica de visitantes (38.000 personas en 2015) y orientarla hacia el 

turismo cultural.  Esto generará también oportunidades para la promoción de empresas de productos 

y servicios profesionales y turísticos.  

Sector hortofrutícola como vector de desarrollo económico. A escala urbana, existe potencial para 

posicionar el sector hortofrutícola de Calahorra dentro del nicho de mercado gourmet y agro-

ecológico y usarlo como vector de especialización de la economía local y de los municipios de la 

comarca. Este vector englobaría de forma transversal a varios sectores de actividad: cultivo y 

producción (sector primario), envasado -para el mercado nacional y exportación- (sector secundario), 

y venta, restauración y turismo (sector terciario).  

Calahorra como puerta de entrada a un entorno de alto valor turístico en La Rioja Baja. Con la 

potenciación de su propio patrimonio, su turismo cultural y sus productos de la huerta, a Calahorra se 

le abre la oportunidad de capitalizar su ubicación geográfica y sus buenas comunicaciones para 

situarse como puerta de entrada a un entorno de alto valor arqueológico y natural.   

Contexto normativo adecuado para consolidar un desarrollo urbano sostenible a largo plazo. En la 

actualidad el vigente PGM de Calahorra está en proceso de revisión. A nivel medioambiental y urbano 

se presenta una oportunidad para introducir en la normativa municipal criterios de sostenibilidad de 

los recursos, eficiencia energética, potenciación del paisaje y compacidad que promuevan la 

intervención sobre la ciudad existente y la rehabilitación.  
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2. ANÁLISIS INTEGRAL DEL ÁREA URBANA   

2.1 Análisis físico 

2.1.1 Características del municipio  

Calahorra es cabecera de comarca de La Rioja Baja integrando buena parte de los servicios de la 

misma. Además es sede de la diócesis riojana de Calahorra y La Calzada-Logroño. Con 23.955 

habitantes (INE, 2015) es la segunda ciudad de la Comunidad Autónoma en importancia y población 

tras Logroño. Tiene una extensión de 93,57 km² y una densidad poblacional de 264,9 Hab/km². Se 

sitúa en el valle del río Ebro justo en el punto en que éste recibe al río Cidacos.  Al norte de la 

comarca, en el límite de La Rioja con Navarra y en plena vega agrícola. Es una ciudad de gran peso 

histórico y en su casco antiguo quedan muchos vestigios de su rico pasado.  

Ilustración 2: Vista área del municipio 

 

2.1.2 Estructura urbana  

Topográficamente Calahorra está situada en lo alto de un cerro erosionado por el Cidacos, a unos tres 

kilómetros de la confluencia del río con el Ebro. Su situación estratégica en la desembocadura de dos 

cursos de agua, su emplazamiento dominante sobre un paisaje de terrazas fluviales y la fertilidad de 

las llanuras circundantes explican, en gran medida, la antigüedad del poblamiento de la zona. El 

núcleo original del asentamiento prehistórico y romano se halla en dicho cerro. Este núcleo 

poblacional mantiene, a primera vista, una traza árabe. Consta, sin embargo, de tres subnúcleos 

diferenciados. La zona conocida como El Arrabal es una pequeña agrupación de casas situada en el 

https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_de_Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/2015
https://es.wikipedia.org/wiki/Logro%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Ebro
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Cidacos
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extremo nororiental. Lindando con el Arrabal, al sur del mismo, se sitúa el núcleo original del 

asentamiento prerromano. Finalmente la expansión romana se asentaría al oeste de los anteriores 

sobre los años 74 y el 34-36 a. C. Los tres núcleos conforman la traza urbana del cerro que luego se 

extendería en posteriores ensanches alrededor del mismo. 

Ilustración 3: Trazado histórico de Calahorra 

La extensión de la ciudad de 

Calahorra ha experimentado 

notables cambios en las últimas 

décadas. Destaca la ampliación de su 

perímetro mediante ensanches 

hacia el noroeste, casi triplicando su 

superficie con relación a 1950. Dicha 

ampliación se realiza en tal dirección 

ya que al sur y al este la ciudad 

queda delimitada por el cauce y el 

parque del rio Cidacos. A pesar de 

todo ello la ciudad conserva un 

casco antiguo o núcleo histórico 

urbano cuyos límites parecen 

mantenerse en el perímetro definido 

por lo que era la ciudad a mediados 

del siglo XIX y principios del XX. 

El Paseo del Mercadal actúa como bisagra entre las dos estructuras urbanas claramente diferenciadas 

que aparecen en la ciudad de Calahorra, el casco antiguo y los ensanches. 

Ilustración 4: Paseo del Mercadal 

 

Fuente: Ayuntamiento 
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2.1.3 Accesibilidad 

El hecho de que el núcleo original de Calahorra, que hoy en día forma el casco antiguo, se asentara 

sobre un cerro da lugar en la actualidad a problemas de accesibilidad debido a los desniveles 

existentes, lo que no sucede en los Ensanches. Además este problema del casco se incrementa 

debido al trazado árabe de algunas de sus calles que hace que su escasa anchura dificulte el acceso de 

vehículos. 

Destacar la difícil accesibilidad desde el casco antiguo hacia el cauce del río Cidacos que bordea la 

ciudad por el este y el sur. Puede que ésta fuera una de las razones por las que en los últimos tiempos 

la ciudad haya dado la espalda al río, situación en reversión con la creación del parque fluvial. 

Ilustración 5: Planillo de San Andrés, barrio del Arrabal y cuesta hacia Calle Mediavilla 

   

Fuente: Propia.  

2.1.4 Parque edificatorio de la ciudad 

No sólo las grandes ciudades españolas y europeas han sufrido una expansión urbanística en las 

últimas décadas, también ciudades de tamaño medio, como Calahorra, han experimentado un 

proceso similar. Se produce un flujo tanto de población como de actividad económica del centro 

histórico, donde se concentran las edificaciones más antiguas, hacia los nuevos ensanches.  

Ilustración 6: Edificios e inmuebles en Calahorra por año censal 
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Según datos del INE (Censo de Edificios de 2011), el parque edificatorio de Calahorra cuenta con un 

total de 2.976 edificios y 14.046 inmuebles, número que ha ido creciendo de forma constante en los 

últimos 20 años. 

Analizando los datos obtenidos podemos apreciar que el 74,61% de los edificios de la ciudad han sido 

construidos en los siglos XX y XIX, y tan sólo un 25,39% los construidos con anterioridad a 1900 (717 

edificios). Según datos del último Censo de Población y Vivienda el nº total de viviendas familiares en 

2011 era de 12.399, para una población de 24.625 hab. La tasa de viviendas por mil habitantes en 

Calahorra es de 503 viviendas, por debajo de la media riojana, 618. 

Ilustración 7: Evolución del parque de viviendas 

 

El nº de viviendas vacías es elevado, con un 17,3% del total, valor que afecta no sólo al parque más 

antiguo, sino también al resto de la ciudad, aunque es en el casco antiguo donde se agrava (casi el 

55%). La media queda algo por debajo de la riojana, que se cifra en 18,0%, pero por encima de 

Logroño, 15,0%. Sin embargo la segunda residencia se halla muy por debajo de la media riojana, un 

7,5 % frente al 16,6%. 

Entre 1991 y 2001 el crecimiento del nº de viviendas fue moderado. Sin embargo en el período 2001-

2011 se produjo un aumento considerable de viviendas cifrado en 3.725, con un importante 

incremento de las viviendas principales (2.532 viv.), localizado en las zonas de nueva construcción 

(Ensanche), así como el aumento de las deshabitadas (453 viv.), sobre todo en el casco histórico. A 

diferencia de las décadas anteriores, fue importante la demanda de vivienda unifamiliar, si bien el 

modelo más importante de vivienda construida es la de Protección Oficial (VPO), con una superficie 

entre 85-90 m2 útiles. En las estadísticas del Gobierno de la Rioja se señala que hay en Calahorra 180 

promociones de VPO, aunque tan sólo 35 de éstas se realizaron en el casco antiguo.  

En lo referente al estado del parque edificatorio se puede comprobar que la mayoría de los edificios 

(el 79,25%) e inmuebles (el 87,75%) se encuentran en buen estado. Según datos del Ayuntamiento de 

Calahorra, los edificios declarados en ruina en el año 2016 son 41, de los cuales la mayoría (38) se 

encuentran ubicados en el casco antiguo. Es en esta zona histórica de la ciudad donde la falta de uso 

y la antigüedad de las edificaciones han dado lugar a un mayor deterioro de las mismas. En esta zona 

se aprecian mayores carencias relacionadas tanto con la accesibilidad de las propias edificaciones y 

del trazado urbano, como con las instalaciones e infraestructuras urbanas necesarias. El 

Ayuntamiento ha puesto en marcha la Creación de una Base de información para el futuro Plan 

Estratégico del Casco Histórico de Calahorra, que recogerá datos sobre el estado de todas las 

edificaciones de esta zona de la ciudad. 
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Ilustración 8: Plano solares residenciales sin edificar 

 

Fuente: PGM Calahorra 2016  

En la revisión del PGM encontramos datos sobre los solares residenciales no edificados, son 187 

solares de los cuales 127 se ubican en el casco antiguo. 

Ilustración 9: Superficies y edificabilidad del suelo residencial no edificado 

 

De estos solares algunos son propiedad municipal ya que el Ayuntamiento dispone de un amplio 

patrimonio tanto de solares y parcelas como de inmuebles. La mayoría de ellos se encuentran en el 

casco antiguo ya que allí, entre solares e inmuebles, tiene 82 propiedades, frente a 31 en el Ensanche 

y 57 parcelas en los nuevos Sectores. 
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Ilustración 10: Análisis de las viviendas de Calahorra por distritos y secciones 
censales

 



 

EDUSI CALAHORRA Pág. 15 de 114 



 

EDUSI CALAHORRA Pág. 16 de 114 

2.1.5 Equipamiento 

Equipamiento Docente. Con base en la demanda efectiva, el número de aulas existentes y el ratio 

permitido de alumnos, Calahorra presenta una buena dotación de puestos escolares. Existen un total 

de 7 centros, 3 de régimen público y 4 concertados, que ofrecen 99 aulas de educación infantil y 

primaria que acogen a 2.366 escolares entre 0-12 años. Tres centros acogen a su vez cursos de 

Educación Especial. El reparto de los centros educativos en la trama urbana es coherente. La 

Enseñanza Secundaria obligatoria y el Bachillerato se imparten actualmente en 4 centros, dos de ellos 

públicos y dos privados, que acogen a 1.528 escolares, 1.122 en la ESO y 406 en Bachiller. Estos 

centros están cubriendo las necesidades existentes en Calahorra y en otros municipios de su comarca. 

Existen dos Centros donde se imparte Formación Profesional, uno público y otro privado, con un total 

de 681 plazas, y que como en el caso anterior es un servicio con un marcado carácter comarcal, y una 

importante presencia de alumnado foráneo. Calahorra también cuenta con Escuela Oficial de 

Idiomas, Centro Educativo Municipal de Música y un Centro de Educación de Adultos. Se puede por 

tanto concluir que Calahorra está relativamente bien servida en lo que a número de centros y puestos 

escolares se refiere. 

Ilustración 11: Listado de equipamiento docente 

 

Equipamiento Sanitario. Calahorra cuenta en asistencia primaria con un Centro de Salud, destinado a 

la asistencia externa, a las primeras atenciones sanitarias y a difundir a la población la cultura 

sanitaria. Tiene además, aunque de dependencia privada, dos centros sanitarios hospitalarios; la 

Fundación Hospital Calahorra, con servicio permanente de urgencias y con especialidades de cirugía, 
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traumatología, rehabilitación y medicina interna, y el Centro de Convalecientes Nuestra Señora del 

Carmen. 

Equipamiento Asistencial. Calahorra cuenta actualmente con dos guarderías, una municipal y otra 

gestionada por el Gobierno regional. Ambos centros ofertan un total de 320 plazas que abastecen de 

manera adecuada la demanda municipal. En cuanto a la tercera edad, Calahorra tiene una residencia 

de mayores de carácter público, como centro especializado que proporciona alojamiento permanente 

o temporal y atención asistencial, integral y continuada a personas mayores. También cuenta con 

otro centro público, el Hogar de la Tercera Edad, donde se desarrollan actividades durante el día.  

Equipamiento Cultural. En lo referente a espacios culturales Calahorra dispone de: 2 Museos, el 

Museo de la Romanización (en un palacete modernista) y el Museo de la Verdura (en el antiguo 

Convento de San Francisco), Teatro Ideal, 3 Archivos (municipal, diocesano y catedralicio), la 

Biblioteca Municipal Pedro Gutiérrez, Centro Cultural Deán Palacios, Sala Cultural Ermita de la 

Concepción, el Centro de Interpretación Casa Santa, el Albergue Juvenil, la Sala de Exposiciones de 

calle Mayor, Casa Carramiñana, donde tenía su sede la Fundación García Fajer hasta este año 2016, 

Casa del Deán y la Casa del Cochero 

La mayoría se ubica en el Casco antiguo y muchos de ellos necesitan actuaciones de reforma, 

especialmente para mejorar su eficacia energética. 

Equipamiento Deportivo. Además de las instalaciones ubicadas en los Colegios Públicos (Pabellón 

Aurelio Prudencio, Pabellón Quintiliano, Pabellón Europa, Pabellón Instituto y Campo de fútbol 

Colegio Agustinos), sobre las cuales se podría actuar para consolidar y mejorar lo ya existente, 

Calahorra cuenta con el Complejo Deportivo Municipal La Planilla y con Pistas de Atletismo. El 

primero cuenta con cuatro pistas de pádel, cuatro  de tenis, dos de fútbol sala, una  de baloncesto, un 

frontón cubierto, un campo de fútbol de césped natural, otro campo de hierba artificial, una piscina 

recreativa exterior, una piscina recreativa climatizada cubierta, una piscina deportiva de 25 m 

climatizada cubierta, zona termal, gimnasio y dos salas polivalentes. Se detecta falta de equipamiento 

deportivo en el casco antiguo, ya que ni siquiera los colegios públicos que allí se encuentran disponen 

de pabellones deportivos, como tienen los del Ensanche. 

Equipamiento Servicios Públicos de la Administración. Calahorra, en líneas generales, está bien 

dotada con respecto al equipamiento denominado Administrativo, sobre todo en aquellos sub-

equipamientos que sobrepasan con sus prestaciones el ámbito municipal: juzgado, bomberos, 

oficinas públicas, tanto de la Administración municipal, del Gobierno de La Rioja, así como del Estado. 

Respecto a la localización, la mayoría de los servicios se concentran en el área de encuentro del II 

Ensanche con el casco.  

2.1.6 Movilidad 

Red accesos a la ciudad. El casco urbano de Calahorra se encuentra localizado al noreste de la 

provincia de La Rioja. Tanto la autopista AP-68, como la N-232 y la vía del ferrocarril dejan al 

municipio al Norte. Los diferentes accesos a la localidad son: 

¶ Acceso A desde avenida de Numancia. Acceso proveniente de la LR-134. Es uno de los más 

usados, ya que conecta con el centro del municipio desde la AP-68 y la N-232 así como desde 

Arnedo. 
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¶ Acceso B desde la circunvalación LR-134 que evita el antiguo paso por el centro del municipio. 

¶ Acceso C desde la Av. Del Ebro, muy transitado por ser la conexión natural con San Adrián 

(Navarra) y por conectar con el Pol. Industrial La Azucarera. 

¶ Acceso D desde carretera N-232 desde Zaragoza, unión con los dos grandes polígonos industriales 

de Calahorra. 

¶ Acceso E desde Ctr. N-232 desde Logroño por la calle Ctra. Logroño y Calle Bebricio. 

El principal acceso a Calahorra en intensidad se produce desde LR-134 desde San Adrián con 12012 de 

IMD y le sigue la Avenida Numancia con 8913 IMD. En la hora punta HP tenemos 960 veh/h en la 

salida de la LR-134 a San Adrián y 712 en la Avenida Numancia (Arnedo, N-232 y AP-68) en el sentido 

más demandado tendremos del orden de 550 veh/h. 

Ilustración 12: Red de accesos a la ciudad 

    
Fuente: EMUS 

Red viaria interna. El viario principal interno de Calahorra lo constituyen Avenida Numancia, Bebricio, 

General Gallarza, Mediavilla, Mercadal, Valvanera, Santander, Calle Estación y LR-482.  

Parque de vehículos automóviles. Según datos de la DGT con fecha de 31 de diciembre de 2014 la 

ciudad de Calahorra contaba con un parque de móvil de 14.628 vehículos. De los cuales 9.941 eran 

turismos, 1.524 camiones, 1.171 furgonetas, 883 motocicletas y 686 ciclomotores. El Estudio de 

Movilidad Urbana Sostenible (EMUS), realizado para la Revisión del PGM de Calahorra, señala que el 

parque de vehículos pasa de 15.117 en 2011 a 14.751 en 2015. Por lo cual se considera un valor que 

parece estable a lo largo de los últimos años. 
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Ilustración 13: Parque de vehículos 

 

La antigüedad de este parque de vehículos (< 25 años) según los datos de la DGT queda representada 

en la siguiente gráfica. 

Ilustración 14: Antigüedad del parque vehículos (<25 años) 

 

Autobús Urbano. El EMUS (2016) ha realizado un análisis a fin de definir la demanda de transporte 

público de la localidad. En él se observa que a priori las paradas de bus están muy próximas entre sí 

(recomendado 250 m), además, la única línea de autobús urbano que existe en la ciudad, no permite 

ni ir a la estación de tren ni a ninguno de los polígonos industriales de la ciudad, por lo que ni siquiera 

se oferta la posibilidad de que las personas empleadas puedan acudir a sus puestos de trabajo usando 

el transporte público. Sería interesante reestructurar esta línea para que permita llegar hasta los 

polígonos y separar las paradas de la misma. La línea de autobús urbano tan sólo accede a un punto 

del casco antiguo, la Plaza del Raso y a la Catedral tan sólo en algunos horarios. Su frecuencia es de 1 

hora en cada uno de los sentidos, realizando el recorrido total 9 veces al día. 

Movilidad ciclista. Según datos del EMUS, la movilidad ciclista en Calahorra se caracteriza por ser casi 

inexistente. El motivo fundamental es la ausencia de infraestructuras a día de hoy para este tipo de 

modo de transporte: inexistencia de carril bici y señalización. La tipología del municipio no contribuye 
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a un mayor empleo de este medio de transporte, ya que no es propicia para el ciclismo, sobre todo en 

vías interiores, pues las calles en muchos casos son estrechas y sobre todo las de doble sentido en las 

que sería casi imposible implantar el carril bici. La orografía es también un freno al uso de la bicicleta 

en los desplazamientos por el municipio. Sin embargo el clima suave y soleado, con pocos días de 

lluvia al año sería favorable a un mayor uso de la bicicleta como medio de transporte. 

Aparcamientos. Existe una Ordenanza Reguladora del Servicio de ordenación y regulación de 

aparcamiento de vehículos en superficie por rotación.  Los estacionamientos así regulados son un 

total de 383, de los cuales 115 se encuentran en el casco antiguo (Plaza del Raso, Grande, Mártires y 

Cavas) y las 268 restantes en el Ensanche (General Gallarza, Paletillas, Avenida del Pilar, Achútegui de 

Blas y Bebricio). Además Calahorra cuenta con otras 1.164 plazas de aparcamiento público 

distribuidas por toda la ciudad: Catedral, Rasillo de San Francisco, Cuatro Esquinas con Santiago, 

Coliceo, Carretil con Chavarría, Paletillas (junto a Biblioteca), El Silo, La Planilla (Avda. Numancia), 

Plaza Primero de Mayo y el Parque Víctimas del Terrorismo. 

Ilustración 15: Plaza del Raso como aparcamiento de vehículos 

 Fuente: Propia  

Según datos del INE el 69% de las viviendas no disponen de garaje, por lo cual el aparcamiento es un 

problema que se incrementa en el casco antiguo donde no existen muchos espacios que puedan 

destinarse al estacionamiento de vehículos. Esto hace que la mayor parte de los espacios libres 

públicos y solares se acaben destinando a aparcamiento. 

Ilustración 16: Solares sin edificar como aparcamiento de vehículos 

 Fuente: Propia 
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2.2 Análisis ambiental y de las condiciones climáticas                    

2.2.1 Marco geográfico y paisajístico 

Altimétricamente Calahorra se sitúa a 358 m, en la parte más deprimida de la macrocuenca del 

Cidacos, cuenca que constituye por sí misma una unidad de paisaje. La subunidad de paisaje propia 

del municipio es considerada de calidad media (3 en una escala del 1 al 5 donde 5 es el de más alta 

calidad) y con una fragilidad media-alta (4 en una escala del 1 al 5 donde 5 es el más frágil).  

Ilustración 17: Pluviometría (2015) 

 

En las proximidades del casco urbano, se encuentra el embalse del Perdiguero, construido a finales 

del XIX, agrupando un conjunto de antiguos embalses de riego. Tiene una capacidad de 2.5 hm3, en 

20 Ha de superficie y es propiedad de la Comunidad de Regantes. Es una Zona Húmeda protegida por 

el Plan Especial de Protección del Medio Ambiente Natural de La Rioja. 

2.2.2 Zonas verdes existentes 

A escala urbana hay que subrayar la ubicación de la ciudad en la vega del Cidacos y a escasos 4 km de 

la desembocadura de éste en el Ebro. En los años 90 se planificó un gran parque urbano, el del 

Cidacos, un parque de ribera que discurre por el sur del municipio paralelo al río. Tiene una superficie 

de 11,5 Ha y en él predominan las especies riparias, chopos, nogales, alisos y sauces de gran valor 

ambiental, muchos de ellos añosos y preservados en sus ubicaciones de origen. Sumada a su 

extensión la del otro gran parque urbano, el de la Era Alta (de 5,4 Ha) nos aporta una ratio municipal 

de m2 de zona verde por habitante total de 7.04 m2/hab., cumpliendo así con los 5m2/hab. que marca 

la normativa regional pero lejos de la horquilla de entre 10 y 15m2/hab.  aconsejada por la OMS. El 

resto del perímetro de la ciudad está rodeado de un vasto y rico terreno hortofrutícola, que envuelve 

y abriga al suelo urbano, lo que se considera sin duda una fortaleza.  
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Ilustración 18: Temperatura del aire (2015) 

 

2.2.3 Riesgos de degradación medioambiental e indicadores de contaminación 

Agentes que suponen una amenaza para este valioso entorno ambiental y que lo convierten en frágil 

son, por un lado los polígonos industriales consolidados (Viacampo Industrial, El Carmen y Tejerías 

sumando 120 Ha. de superficie en total),  por otro, los polígonos en desarrollo (Rifondo y Recuenco al 

Este, con una superficie total de 137 Ha.), y en último lugar, la salida 15 de la Autopista A68, en un 

punto donde confluyen la N-232 y la LR134 y que comunican Calahorra con la vecina Comunidad de 

Navarra, lo que genera una alta intensidad de tráfico.  

Ilustración 19: Mapa de ruido  

 

Fuente: Gobierno de La Rioja. Coincidente también con el Estudio de Ruido del PGM 
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La zona morada señalada en el mapa de ruido supera los objetivos de calidad acústica en el exterior 

de los edificios, coincide con la LR-134 y es zona periurbana.  

En relación a la calidad del aire, Calahorra no cuenta con una estación de medición de la calidad del 

mismo. Las emisiones derivadas del tráfico son, según el EMUS, de 13.000 Tn eq. de CO2. Dado el 

escaso tráfico del casco antiguo casi la totalidad de las emisiones se producen en el ensanche, al 

oeste del Paseo del Mercadal.  Asimismo, el EMUS nos muestra un mayor gasto de gasolina frente a 

gasóleo, 2.897,4 m3/año y 2.370,2 m3/año respectivamente, lo cual se separa de la tendencia actual 

de la prevalencia de los vehículos diésel frente a los de gasolina.  

Ilustración 20: Inventario energético y medioambiental  

 

El EMUS también documenta la emisión de otros gases contaminantes de efecto local que suponen al 

año 108 toneladas de compuestos orgánicos volátiles (COV), 56 toneladas de óxido de nitrógeno 

(NOx) y más de 780 toneladas de monóxido de carbono (CO). Según el estudio, estas cantidades tan 

elevadas tienen su origen en el uso irracional del vehículo privado en el municipio, que provoca unos 

niveles de congestión y ruidos que disminuyen la calidad de vida de la población. 

Ilustración 21: Inventario de emisiones de gases contaminantes 

 

2.2.4 Abastecimiento de agua y alcantarillado  

El mantenimiento de la red de abastecimiento es una concesión a la empresa Aqualia, y la gestión del 

saneamiento y depuración de aguas residuales corre a cargo del Consorcio de Aguas y Residuos de La 

Rioja.  

La renovación de la red de abastecimiento de aguas cuenta con un canon anual de 300.лллϵ ǇŀǊŀ 

mejoras de la red de agua y saneamiento. Sin embargo, su escarpada orografía y la estrechez de las 

calles dificultan la distribución, por lo que según Aqualia, el casco antiguo requeriría de actuaciones 

prioritarias. La red de saneamiento y alcantarillado municipal cuenta con varias acciones urgentes a 

acometer, y la mayor parte de ellas y más importantes se encuentran también en el casco, ya que 

altimétricamente es la zona más baja y es el último tramo donde confluyen las redes. Es decir, que 

por las zonas donde discurre más caudal es donde las tuberías tienen menos sección. 
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A su vez, la EDAR debería duplicar su vertido de rechazo por resultar insuficiente para las crecidas del 

Ebro.  Esta instalación recibe las aguas residuales de Calahorra y las de las poblaciones de la cuenca 

baja del Cidacos, Arnedo, Quel y Autol, estando dimensionada para tratar el vertido de una población 

equivalente de 143.000 habitantes. La estación aplica además la alternativa de fangos activados en su 

variante A2O y se ha diseñado para eliminar nitrógeno y fósforo. 

Ilustración 22: Depuración en Habitantes equivalentes en la EDAR de Calahorra en lo que va de año* 

 

2.2.5 Recogida de Residuos Sólidos Urbanos (RSU) 

El Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja es el responsable del tratamiento y valorización de los 

RSU. Existe una desigual distribución de contenedores en el municipio, lo que provoca desequilibrios 

importantes en la recogida. La estrechez de las calles dificulta el acceso de camiones de recogida al 

casco antiguo y obliga a la concentración de contenedores en pocos sitios. 

Ilustración 23: Datos de recogida de residuos en Calahorra 

Calahorra año 2015 Tn año Hab/Contenedor kg hab/dia Gestora 

Fracción total 7.817,46 111,53 0,88 Consorcio 

Papel Cartón 866,36 295,15 0,05 Consorcio 

Envases ligeros 389,38 105,69 0,04 Consorcio 

Vidrio 368,74 201,68 0,04 Ecovidrio 

Punto Limpio (Voluminosos y pilas) Sin datos Sin datos Sin datos Consorcio 

Aceite Doméstico Sin datos 8.067,33 Sin datos Consorcio 

Fuente: Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja y elaboración propia 

 
 

Otro de los problemas, es la falta de separación de residuos en origen. Las dificultades de recogida 

programada de RSU, junto con la falta de concienciación de ciertos sectores de población, fomenta la 

acumulación espontánea de basuras en solares vacantes del casco antiguo lo que ahonda en una 

mayor degradación ambiental. 

2.2.6 Sector primario y cambio climático 

La importancia del sector primario hace de Calahorra una ciudad muy vulnerable. Las proyecciones 

del cambio climático en la agricultura en el sur de Europa predicen una importante reducción de la 

producción de cultivos. El aumento de consumo de agua para riego, el uso de aportes agrícolas como 

herbicidas o fertilizantes, o la especulación de tierras están entre algunas de las consecuencias a las 

que se enfrentan las zonas agrícolas como Calahorra. 
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2.3 Análisis energético  

2.3.1 Consumo energético del parque edificado y del alumbrado 

El número de certificados de eficiencia energética de Calahorra de uso residencial y servicios es de 

1.093, de los cuales 134 (12%) se encuentran en edificios del casco antiguo y 959 (88%) en el resto de 

la ciudad.  

Ilustración 24: Ubicación de Calificaciones Energéticas de uso residencial georreferenciadas de tipo D 

  

Como se puede ver en el mapa superior, al hacer un muestreo aleatorio de qué edificaciones de uso 

residencial obtienen una calificación de tipo "D" en consumo y emisiones, vemos que en el casco 

antiguo sólo hay un 18%, lo cual encaja con los datos sobre la antigüedad de su parque edificado. En 

cuanto al parque de edificios municipales, y según los responsables de los servicios técnicos, las 

instalaciones térmicas predominantes son muy poco eficientes y funcionan con antiguas calderas de 

carbón reconvertidas a gasóleo. Su dependencia de combustibles fósiles anticipa una baja calificación 

que hace que la inversión en la mejora de su rendimiento energético sea urgente. La reducción de la 

demanda eléctrica ahondaría además en la mejora del servicio que actualmente padece micro cortes 

de forma periódica que afectan a Calahorra y a municipios aledaños.  

Otro aspecto a tener en cuenta es la distribución de la red de gas natural. Si bien a nivel municipal 

este servicio no es un problema, la empresa suministradora ha renunciado a la instalación de la red 
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en una parte importante del casco antiguo ya que los estudios de viabilidad técnica y económica 

impiden a las familias residentes afrontar el gasto. A modo de ejemplo, las calles Caño, Olivo o 

Portillo, entre otras, no tienen acceso a la red de gas. La mejora colectiva en la implantación del gas, 

supondría por un lado una merma en la huella de carbono, y, otro aspecto muy importante, la 

seguridad en hogares de personas mayores y otros colectivos vulnerables del casco, donde abundan 

estufas eléctricas y otros sistemas térmicos obsoletos que provocan siniestros.  

Ilustración 25: Zoom a la red de gas en el casco antiguo 

 

En cuanto al alumbrado público, en general es ineficiente. Actualmente se va a iniciar el Estudio y 

mejora de la optimización energética del alumbrado público calagurritano, por lo que la auditoría 

previa se encuentra ya en fase de desarrollo. Sin embargo las inversiones todavía no han comenzado, 

y la instalación precisa de nueva red de cableado y nuevos equipos de iluminación compatibles con 

lámparas LED que permitan un ahorro energético apreciable, al mismo tiempo que contribuyan a 

reducir la contaminación lumínica.  

Ilustración 26: Alumbrado público 

 

Fuente: Construcciones Coyser 



 

EDUSI CALAHORRA Pág. 27 de 114 

2.3.2 Fuentes de energía renovables  

La contribución que desde Calahorra se realiza a nivel de instalaciones eólicas de gran potencia, se 

sitúa al oeste del municipio, concretamente en el parque de Raposeras, que cuenta con 26 

generadores con una potencia de 1500 KW que producen el 37.35% de la energía eólica de la región.  

Con relación a las fuentes de energía renovables con destino al autoconsumo en el parque de 

edificios públicos y privados de Calahorra, nos encontramos ante un campo casi virgen apoyado 

enérgicamente por los servicios técnicos municipales. Por tanto parece oportuno comenzar con la 

realización de un Plan Energético de Calahorra (PEC). Este PEC debería comenzar por una auditoría 

energética específica de Calahorra y finalizar con la enumeración de unas líneas estratégicas que 

abordasen con éxito la reducción del consumo energético.  

Otro aspecto importante a destacar en Calahorra es que, tras la clausura de su vertedero en 2009, se 

realizaron inversiones de sellado e instalación de una planta para el aprovechamiento energético de 

biogás con producción de electricidad. El descenso de la generación de la misma ha llevado a detener 

el funcionamiento de la planta ya que el biogás generado en 2015 ha descendido notablemente y por 

tanto el rendimiento de la misma la hace ineficiente. 

Ilustración 27: Electricidad generada en el vertedero de Calahorra 

 

2.3.3 Fuentes de energía para las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC)  

Para un primer acercamiento a la situación de las TIC, se ha analizado la disponibilidad de fibra óptica 

en Calahorra, según los Datos Particularizados de Cobertura de Banda Ancha en La Rioja procedentes 

la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información del Ministerio de 

Industria.  
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Ilustración 28: Cobertura Fiber to the Home (FTTH) 1er Trimestre 2015 

 

Ilustración 29: Cobertura de Fiber To The Home (FTTH) por geotipo de población a nivel de municipio en 2015 

 

Los datos que se muestran en la tabla superior, arrojan un porcentaje de cobertura de fibra en 

hogares en Calahorra de un 59,6%. Una vez más la distribución de esta red es desigual, ya que la 

inexistencia del casi 40% restante corresponde al casco antiguo, donde las operadoras ya manifiestan 

las dificultades añadidas de extender redes de fibra óptica por la zona, debido a la falta de 

infraestructuras y a la existencia de nodos muy saturados. 

Por último, añadir que Calahorra cuenta con una estación de recepción GPS-GLONASS, perteneciente 

a la Red de Estaciones permanentes GNSS de La Rioja. 



 

EDUSI CALAHORRA Pág. 29 de 114 

2.4 Análisis económico  

2.4.1 Estructura general de la actividad económica 

Número de empresas. Según el Directorio Central de Empresas (DIRCE, 2016) Calahorra tiene 1.642 

empresas. Tres de cada cuatro empresas pertenecen al sector terciario (comercio, transporte, 

hostelería y servicios), seguidas por las empresas de construcción y las industriales, como se detallará 

más adelante por sectores de actividad.  

Ilustración 30: Distribución de empresas de Calahorra por sector de actividad (2016) 

 

Además del número de empresas, el número de personas empleadas nos aproxima a la realidad 

económica de Calahorra de forma más exacta. Según datos de la Seguridad Social, la afiliación por 

cuenta propia o ajena en Calahorra y su evolución desde 2009 (Instituto de Estadística de La Rioja) se 

distribuyen según indica la tabla: 

Ilustración 31: Evolución de afiliados a la Seguridad Social por sectores de actividad (2009- 2015, media anual) 

Sector / Año 2015 % 2009 %
Cambio 

2009-2015

CALAHORRA 7.118 100,0% 7.934 100,0% -10,3%

Agricultura 518 7,3% 654 8,2% -20,7%

Industria 1.453 20,4% 1.567 19,8% -7,3%

Construcción 521 7,3% 912 11,5% -42,9%

Servicios 4.626 65,0% 4.801 60,5% -3,6%

Fuente: Seguridad Social, a través del Instituto de Estadística de La Rioja  

Sector primario. La agricultura es un motor de la economía local, con 386 

explotaciones fundamentalmente de regadío que dan empleo al 7,3% de 

la población ocupada, una tasa similar a la media regional. Según el 

Instituto de Estadística de La Rioja (2015) en la distribución total del 

terreno municipal destinada a usos primarios (9.449 Ha), el 55% son 

tierras de cultivo, seguida de otras superficies (22%), terrenos forestales 

(21.3%) y pastos (1%). Los cultivos leñosos (2.053 Ha), los más 
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predominantes, son principalmente viñedos, frutales y olivar.  

En el municipio se elaboraron en la campaña 2015/2016 un total de 1.9 

millones de litros de vino amparado por la DOCa Rioja. La mayoría son 

tintos (1.88 millones). Los cultivos herbáceos (1.083 Ha) siguen en 

importancia y producen principalmente hortalizas, cereales grano y 

cultivos forrajeros. El cultivo de productos de huerta de calidad ha 

posicionado a Calahorra como referente en su sector y la ha hecho 

conocida como la Ciudad de la Verdura. La ciudad cuenta con Indicación 

Geográfica Protegida (IGP) de los vinos Valles de Sadacia y la Coliflor de 

Calahorra. Dentro del sector ganadero existe una importante cabaña de 

ganado ovino y caprino que contabiliza 4.174 cabezas, seguido del 

ganado porcino con 4.011 cabezas y el bovino (735 cabezas).  

Como se puede observar en la tabla anterior, entre 2009 y 2015 el sector 

primario ha sufrido una pérdida del 21% en su número de afiliaciones. Si 

bien dicha reducción es más relativa cuando se analiza en términos 

totales (136 personas), este descenso puede achacarse a tendencias de 

deslocalización de la producción agraria hacia economías emergentes. 

Sector secundario. La construcción aglutina el 7,3% del empleo de Calahorra, una tasa superior a la 

media regional (5,9%). Según el DIRCE Calahorra tiene 190 empresas de construcción, sobre todo 

PYMES, lo que supone el 11,8% de las empresas del municipio. Es el sector que ha sufrido una mayor 

destrucción en su número de afiliados (42,9%) en el período 2009-2015, algo que va en la línea de las 

tendencias nacionales y regionales. 

En relación a la industria, representa el 20,41% de todo el empleo municipal, una tasa un punto 

porcentual por debajo de la media regional. Se registran 160 empresas industriales, lo que supone el 

9,7% del total de empresas del municipio. La base de este sector es la industria de la conserva vegetal 

y sus auxiliares, corchería y envases, ligado a su producción hortofrutícola. Existe también una 

industria zapatera especializada en la fabricación de zapatillas. En menor medida en Calahorra hay 

también una industria de material de construcción (teja, ladrillo, azulejos, etc.). Muchas de estas 

empresas se ubican en el polígono industrial Tejerías. La fortaleza industrial de Calahorra queda 

ilustrada con el dato de que entre 2009 y 2015 el sector redujo su empleo en un 7,3%, una tasa por 

debajo de la media municipal (10,3%). Sin embargo, profesionales con experiencia coinciden en que 

es necesaria una mayor potenciación de la industria. Se ha detectado potencial para un mayor 

posicionamiento del sector hortofrutícola dentro del nicho de mercado gourmet y ecológico. Esto 

englobaría de forma transversal a varios sectores de actividad: cultivo y producción (sector primario), 

envasado y conservación -para el mercado nacional y exportación- (sector secundario) y venta y 

restauración (sector terciario y turismo). El desarrollo de un nuevo polígono industrial junto a 

Tejerías, El Recuenco aumentará la oferta de suelo industrial en el municipio.  

Sector terciario. Los servicios suponen el eje fundamental del desarrollo socioeconómico de 

Calahorra dando empleo al 65% de la población ocupada, una tasa en línea con la media regional. La 

gran mayoría de empresas (1288) pertenecen del sector terciario lo que supone el 78,4% del total de 

empresas del municipio. Dentro del sector terciario, la principal actividad es el comercio, el 

transporte y la hostelería agrupando al 42% de todas las empresas locales (689) y con un empleo 

estimado de unas 1.400 personas (Ayuntamiento de Calahorra). Le sigue el sector servicios 
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agrupando al 36,5% de todas las empresas (599), principalmente actividades profesionales y técnicas, 

actividades inmobiliarias, servicios de educación, sanidad y sociales, actividades financieras y de 

seguros, información y comunicaciones y otros servicios personales. La fortaleza de los servicios le ha 

hecho ser el sector que menos redujo su empleo entre 2009 y 2015, con una evolución del -3,6%.  

En relación a su localización, tradicionalmente, el casco antiguo de Calahorra ha sido el centro 

neurálgico de la actividad comercial. La calle Grande ha sido el eje comercial más importante, así 

como la calle Mártires, la Plaza del Raso y calles adyacentes, con numerosos negocios en el sector 

textil, calzado, joyería, electrónica y alimentación que daban servicio a la población local y eran 

referencia para los de su entorno. Desde el año 2000, y ligado a la expansión hacia los ensanches y al 

vaciado y deterioro del casco, han ido emergiendo grandes superficies y centros comerciales 

progresivamente más alejados del núcleo central (Centro Comercial Arcca en el Pº Mercadal, calle 

General Gallarza y calle Bebricio). Esto ha repercutido negativamente en el tejido comercial del casco 

que ha sufrido una palpable pérdida de actividad y diversidad. Los negocios aún existentes son de 

tipo tradicional, no se han adaptado a las nuevas tendencias del mercado y desaparecen por falta de 

reemplazo una vez se jubila quien tiene la propiedad o alquiler de los mismos.  

2.4.2 Mercado laboral 

Empleo. En la actualidad Calahorra cuenta con 7.285 personas afiliadas a la Seguridad Social. Esto 

supone un descenso del 10% con respecto a 2009 (7.934). Por tipos de afiliación, la mayoría 

corresponde al régimen general (73,4%), mientras que el régimen de autónomos representa un 

24,7%.  Entre 2009 y 2015, el sector servicios ha afianzado su importancia en el mercado laboral, 

pasando del 60,5% al 65%. Le ha seguido la industria, pasando del 19,8% al 20,4%. Los sectores de la 

construcción y la agricultura son los que han perdido más peso como fuente de empleo, con 

reducciones del 11,5% al 7,3% y del 8,2% al 7,3% respectivamente en el período de referencia. 

Ilustración 32: Afiliados a la Seguridad Social por sectores de actividad (media anual 2015 y 2009) 

 

Desempleo por sexo y edad. El desempleo en Calahorra es de 1676 personas. Se observa una 

acusada desigualdad en la incidencia del desempleo por sexo, pues del total de población 

desempleada, 44,3% son hombres y 55,7% mujeres. En los últimos años se observa un descenso 

continuado del desempleo, en la línea de las dinámicas regionales y nacionales. Sin embargo, es 
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preciso señalar cómo ese descenso del desempleo no se ha distribuido de forma igualitaria sino que 

ha penalizado más a las mujeres en beneficio del empleo masculino. Así, en el año 2013 y con una 

cifra de desempleo más elevada a nivel municipal la incidencia del paro era similar para hombres y 

mujeres (49,9% y 50,2% respectivamente). Desde ese año, y en paralelo a la mejora de la situación 

económica se observa cómo las evoluciones del desempleo para cada sexo se disocian de forma clara 

hasta llegar a las cifras actuales. 

Ilustración 33: Evolución del desempleo por sexos  

 

Por sexo y edad, las mujeres mayores de 45 años son el grupo más castigado, seguidas de las mujeres 

entre 25 y 44 años, representando el 27,6% y el 24% del total de población desempleada, 

respectivamente. Les sigue el grupo de hombres entre 25-44 años (19,7%).  

Ilustración 34: Desempleo por edad (2016) 

 

Promoción del empleo e inserción laboral. El apoyo a los emprendedores es un eje fundamental del 

Área de Promoción Económica e Industrial del Ayuntamiento, a través de asesoría personalizada, 

planes de empresa, talleres de emprendimiento, mentoring, etc. El objetivo es potenciar el reemplazo 

generacional en los comercios y la implantación de servicios profesionales en las zonas más afectadas 

por la pérdida de actividad, de forma que contribuyan a su revitalización económica.   

El Ayuntamiento desarrolla también programas de contratación de población desempleada (menores 

de 25 y personal inactivo de larga duración) a través de proyectos de ejecución de obras o servicios 

en distintas áreas del Ayuntamiento. Durante 2015 se han desarrollado ocho proyectos que han dado 

empleo a 25 personas. En 2016 se están desarrollando 8 proyectos en áreas relacionadas con la 

EDUSI y del total de 28 personas contratadas, 21 son mujeres y 7 hombres. El coste anual de estos 

pǊƻƎǊŀƳŀǎ Ŝǎ ŘŜ ŀǇǊƻȄƛƳŀŘŀƳŜƴǘŜ мллΦлллϵ ȅ Ŝǎǘłn financiados al 95% por la Consejería de 

Educación, Formación y Empleo del Gobierno de La Rioja y al 5% por el Ayuntamiento. 
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2.5 Análisis demográfico 

2.5.1 Evolución de la población de Calahorra en el periodo 2003-2015 

 

En los últimos 12 años la población de Calahorra ha seguido en términos generales tres tendencias:  

¶ Un primer periodo de rápido crecimiento desde el 2003 hasta el 2009, pasando de 21.354 a 

24.787 habitantes, con una variación positiva del 12%. Este crecimiento está directamente 

relacionado con la llegada de población extranjera al municipio debido al boom inmobiliario, 

a la industria conservera y trabajos agrícolas. 

¶ Un segundo periodo de estabilización desde el 2009 hasta el 2012 en los que la población se 

mantiene en máximos históricos alcanzando la cifra 24.800 habitantes. 

¶ Por último, un tercer ciclo de leve pero continuado de descenso de población desde el 2013 

hasta el 2015 (23.955 habitantes), lo que supone una variación negativa de -2%. Como se 

señala más adelante este descenso de población está directamente ligado con el descenso de 

población extranjera. 

2.5.2 Evolución de la estructura de edad y sexo de la población de Calahorra 

En los ciclos señalados, la estructura de edad y sexo ha sufrido cambios significativos. Por un lado, en 

el año 2003 los jóvenes representaban 14,3% de la población total. En los años de crecimiento y 

estabilidad (2009-2012) el porcentaje de jóvenes aumenta alcanzando un 20,7% gracias a la llegada 

de población inmigrante al municipio. En los años siguientes al 2012 este porcentaje baja hasta el 

15,8% en el 2015, pero sigue manteniéndose en niveles altos comparado con el porcentaje de La 

Rioja (14,4%). 
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Ilustración 35: Indicadores demográficos  

Estas dinámicas poblacionales 

están representadas también por 

los cambios acontecidos en la 

población mayor. Calahorra pasa 

de un 18,7% de mayores de 65 

años en el 2003 a un 16,9% en el 

2010. En el 2015 vuelve a los 

niveles iniciales (18,2%). En un 

análisis más profundo y a partir del 

índice de envejecimiento los 

cambios son más bruscos, en el 

2003 el índice de envejecimiento 

era de 130,1%, muy alto si lo 

comparamos con el de La Rioja 

(120,1%) y el del resto del país (109,9 %). Sin embargo, en el 2010 este valor desciende abruptamente 

hasta un 109,6% por el impacto ya comentado de la llegada de población extranjera. En el 2015 

vuelve a un porcentaje elevado de 115,3% pero si lo comparamos con el de la Rioja (126,4%) y con el 

porcentaje nacional (114,7%) concluimos que la población de Calahorra no está excesivamente 

envejecida y que se mantienen al nivel de los índices nacionales.  

La tasa de dependencia también se verá afectada por esa llegada de población extranjera en edad 

activa siendo en el 2010 de 47,8%, algo más baja que la tasa nacional 48,4%. En el 2015 aumentará la 

población dependiente del municipio a 51,4% pero sigue siendo más baja que la media nacional 

52,9%. En conclusión, la población actual de Calahorra no se caracteriza por ser una población 

envejecida sino por ser una población que ha sufrido un gran impacto por la llegada de activos 

extranjeros en un periodo de tres años (2009-2012) y un periodo de estabilización dando resultados 

positivos en el índice de juventud y en la tasa de dependencia respecto a las medias nacionales. Es 

preciso señalar también que el porcentaje de mayores de 75 años va en ascenso durante el periodo 

analizado y es que la esperanza de vida de Calahorra y en La Rioja continúa aumentado, siendo en el 

2014 de 83,9 años lo que supera en 0,9 años la media nacional. 

En relación al ratio de masculinidad, se observa que en el 2010 se sitúa en casi un 99%, lo que 

significa un mayor equilibrio entre sexos. En el año 2015 desciende este ratio a un 96,5%, un punto 

porcentual por encima de la media nacional (96,6%). 

2.5.3 Pirámide de población de Calahorra 2015 

La pirámide de población del municipio encaja con el modelo de una pirámide regresiva propia de 

países desarrollados. En las edades más tempranas el porcentaje de hombres y mujeres es similar, 

siendo del 2,8% y 2,7% respectivamente entre los 0-4 años. La mayor concentración de población se 

sitúa en la edad adulta (15-64 años) y la proporción aparece equilibrada entre ambos sexos, señalada 

anteriormente por el ratio de masculinidad. En las edades más maduras (mayores de 65 años) se 

observa una significativa superioridad numérica de mujeres sobre todo a partir de 75 años. Este 

desfase se debe principalmente a una mayor mortalidad masculina asociada a sus estilos de vida y 

hábitos de consumo y salud.  



 

EDUSI CALAHORRA Pág. 35 de 114 

Ilustración 36: Pirámides de población de Calahorra y La Rioja 

 

2.5.4 Evolución de la población extranjera en Calahorra en el periodo 2003-2015 

 

Como ya hemos señalado la evolución de la población de Calahorra está fuertemente ligada al 

fenómeno de la inmigración. El gráfico anterior muestra un alto crecimiento de población extranjera 

entre 2003 y 2009 lo que supuso un aumento del 60% de esta población, alcanzando máximos 

históricos de 4.637 habitantes. En los años posteriores el número de personas extranjeras irá en 

progresivo descenso con una variación anual de -6,8% desde el 2010 hasta la actualidad, hecho 

demográfico que afectará a la estructura y evolución general de Calahorra como hemos señalado más 
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arriba. En el 2015 la población extranjera en Calahorra supone un 13,4% de la población total, algo 

superior al porcentaje en La Rioja (11,6%). La proporción de hombres y mujeres extranjeros es muy 

similar siendo 51% hombre y 49% mujeres. Los principales países de origen son Marruecos (34%) y en 

menor medida de Rumanía (26%). 

2.6. Análisis social  

2.6.1 Concentración de población extranjera en el casco antiguo 

La población inmigrante llegada a Calahorra en los últimos años ha tendido a instalarse en el casco 

antiguo, siendo el porcentaje de la población extranjera en esa zona del 19,1% frente al 13,4% en el 

municipio. En concreto, se registra una alta concentración de población magrebí en algunas calles, 

representando el 50% de la población extranjera total del área. Residen en su mayoría en el Barrio del 

Arrabal, en las calles alrededor de la Mezquita: Arrabal, Cuesta de la Monjas, San Andrés, Cabezo, y 

Enramada. La presencia de una Mezquita inaugurada en junio del 2012 (400 integrantes) además de 

un Matadero de certificación Halal Comarcal de Calahorra muestra el asentamiento de la comunidad 

musulmana en el municipio.  

A través de la participación ciudadana y en los talleres se registran ciertas percepciones peyorativas 

sobre este barrio de mayoría magrebí, en concreto impresiones sobre inseguridad, insalubridad, 

prejuicios hacia esta comunidad y confinamiento de la misma, con el consecutivo riesgo de 

guetificación del Barrio del Arrabal. 

Para mejorar la integración social y cultural de esta comunidad en concreto y del resto de población 

extranjera, en el colegio concertado San Andrés que cuenta con un 92,5% de alumnado inmigrante en 

sus aulas, se está desarrollando un programa de alfabetización para los padres y madres. También, 

durante los últimos 4 años y con financiación de la CAR, el Ayuntamiento ha desarrollado un 

programa de alfabetización de la mujer magrebí. Estos cursos van dirigidos a las mujeres magrebíes 

ya que es el colectivo que se ha detectado como más vulnerable dentro de esta comunidad.  

2.6.2 Minorías étnicas (minoría gitana) 

Según el informe Mapa de Vivienda y Población Gitana en La Rioja en Calahorra residían 586 

personas de origen gitano en el año 2012. Las viviendas gitanas se concentran en el casco antiguo, 

contándose 76 viviendas en esta zona y 30 en el resto del municipio, lo que supone un 72% del total. 

Algunas de estas familias presentan índices de vulnerabilidad altos y más de las tres cuartas partes de 

sus viviendas se encuentran en mal o muy mal estado de edificación e infraestructuras.  

2.6.3 Concentración de población vulnerable en el casco antiguo 

A partir de algunos indicadores proporcionados por Servicios Sociales del Ayuntamiento y estudiando 

el estado de deterioro de algunas de sus calles y viviendas se detectan ciertas bolsas de marginalidad 

dentro del área. Presentamos los siguientes indicadores de vulnerabilidad y su concentración en el 

casco respecto a Calahorra en general del año 2016.  
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Ilustración 37: Indicadores de concentración de población vulnerable en el casco antiguo 

 

Desde Servicios Sociales aportan información sobre un antiguo programa de apoyo de jóvenes en 

riesgo de exclusión social Educadores de calle. Este tipo de intervenciones se centraba en la 

integración social de estos jóvenes más vulnerables a través de su socialización en el deporte, un 

centro juvenil y un respaldo importante en todas las áreas municipales facilitando el acceso a sus 

instalaciones. Desde Servicios Sociales se señala la necesidad de recuperar este tipo de programas 

sociales.  

2.6.4 Planes integrales de Servicios Sociales en Calahorra 

Han sido incluidos en la sección 1.2  

2.6.5 Asociacionismo en Calahorra 

El tejido asociativo de Calahorra es muy extenso y variado en sus temáticas: social, cultural, 

patrimonial, educación, de ocio, comercial, industrial, etc. En total se han registrado más de 179 

asociaciones. 
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2.7 Análisis del contexto territorial                   

Como cabecera de comarca y segundo municipio en importancia y población tras Logroño, Calahorra 

lidera el sistema urbano de La Rioja Baja, un sistema policéntrico de ciudades medias formado con 

Arnedo (14.600 habitantes) y Alfaro (9.700). Actúa como nodo de centralidad de servicios 

administrativos, sanitarios y educativos, además de ser un polo de atracción económico, comercial, 

cultural y de ocio que contribuye a la vertebración del territorio de su entorno, fijando la población 

rural. Su área de influencia estimada es de 80.000 personas, superando los límites administrativos de 

la Comunidad Autónoma. Así, Calahorra es un elemento crítico en la vertebración del territorio, 

contribuyendo a frenar la despoblación rural, y promueve el desarrollo regional equilibrado, la 

cohesión y la sostenibilidad del territorio de su área funcional.  

Ilustración 38: Relaciones territoriales de Calahorra en su región 

 

2.7.1 Estructura general 

Límites administrativos. Calahorra limita con los siguientes municipios: al norte con Sartaguda, 

Andosilla, San Adrián y Azagra en la Comunidad Foral Navarra; al sur con Autol y Quel; al este con 

Rincón de Soto; y al oeste con El Villar de Arnedo y Pradejón. 

Localización geoestratégica y buena conectividad. Calahorra tiene acceso a una población de 2 

millones de personas en un radio de 2 horas (Vitoria, Burgos, Logroño, Zaragoza y Pamplona). 

Redes Viarias: Ubicada en pleno Valle del Ebro, Calahorra tiene enlaces con todas las infraestructuras 

de comunicación que recorren el valle y comunican la vertiente cantábrica con la mediterránea:  
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¶ La Carretera nacional N-232 y la 

Autopista AP-68 unen la ciudad con 

la capital riojana, Logroño, que está 

48 km al oeste, con Zaragoza al este 

125 km y con Bilbao, 172 km al oeste.  

¶ Al este enlaza con la autopista AP-15 

y la nacional N-121, comunicando el 

eje del Ebro con las tierras navarras y 

los Pirineos hasta la frontera 

con Francia y el mar Cantábrico. 

Como cabecera comarcal, además de las vías principales, parten de Calahorra carreteras comarcales 

que la unen con los pueblos del valle del Ebro y del Cidacos: 

¶ LR-134 hacia el norte la une con San Adrián y al sur con Arnedo, la otra población importante 

de la comarca, junto con Alfaro. 

¶ LR-486 la une con Azagra.  

¶ LR-482 comunica con Murillo de Calahorra. 

Red Ferroviaria: Calahorra tiene estación en la línea Castejón-Bilbao de RENFE que recorre el valle del 

Ebro y la comunica con Logroño, Zaragoza y el resto de la red principal de los ferrocarriles españoles. 

Transporte aéreo: El servicio aéreo está atendido por la cercanía a los aeropuertos de Logroño, 

Pamplona, Vitoria y Zaragoza.  

2.7.2 Red de ciudades intermedias y área de influencia 

La red de ciudades medias de La Rioja Baja tiene una estructura de asentamientos compacta con una 

expansión urbana limitada que favorece un desarrollo territorial equilibrado, cohesionado y 

sostenible. Calahorra es el municipio que lidera este sistema urbano de ciudades intermedias, 

incluyendo en su área periurbana numerosos municipios de la Comunidad Foral Navarra.  

A pesar de este protagonismo, Calahorra está perdiendo o necesita reforzar su capacidad de 

atracción respecto a Alfaro, sobre todo en cuanto al comercio no cotidiano, aunque mantiene su 

función respecto al equipamiento, fundamentalmente administrativo, más especializado. También se 

observa una menor capacidad de atracción comercial respecto de los municipios situados más al 

oeste (rótula en torno a El Redal, Corera y Galilea), en beneficio de la capital, Logroño.  

En general se constata una pérdida de atracción socio-económica respecto a su área funcional, en 

favor de la capital Logroño y Tudela (Navarra), debiendo fortalecer el triángulo Calahorra, Arnedo y 

Alfaro como ancla y nodo de desarrollo de La Rioja Baja, mejorando la conectividad con la rótula El 

Redal, Corera y Galilea, y las sinergias con Alfaro, Rincón de Soto y Aldeanueva de Ebro. 

https://es.wikipedia.org/wiki/N-232
https://es.wikipedia.org/wiki/AP-68
https://es.wikipedia.org/wiki/Logro%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Bilbao
https://es.wikipedia.org/wiki/AP-15
https://es.wikipedia.org/wiki/N-121
https://es.wikipedia.org/wiki/Pirineos
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Adri%C3%A1n_(Navarra)
https://es.wikipedia.org/wiki/Arnedo
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfaro
https://es.wikipedia.org/wiki/Azagra
https://es.wikipedia.org/wiki/Murillo_de_Calahorra
https://es.wikipedia.org/wiki/Castej%C3%B3n_(Navarra)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bilbao
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Ilustración 39: Papel de Calahorra en el sistema territorial riojano 

 

2.8 Análisis del marco competencial                                          

A continuación se delimitan las competencias con las que cuenta el Ayuntamiento de Calahorra para 

la ejecución de la Estrategia, bien directamente o bien en las que se acude al ámbito de las relaciones 

interadministrativas con otras entidades locales, Comunidad Autónoma o Administración General del 

Estado. 

2.8.1 Competencias propias 

El Ayuntamiento de Calahorra, como municipio con población superior a 20.000 habitantes, ejerce las 

competencias materiales que le otorga el art. 7.2, 25.2 de la LBRL para la prestación de los servicios 

que, con carácter obligatorio le exige el art. 26 del mismo precepto legal. 

2.8.2 Competencias propias diferentes de las establecidas o reconocidas en la LBRL, por aplicación de 

la legislación sectorial e imposición de la legislación autonómica 

En materia de Servicios Sociales. La Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantía y la 

continuidad de los servicios públicos en la Comunidad Autónoma de La Rioja (CAR) establece que las 

competencias atribuidas a las Corporaciones Locales por las leyes de la CAR, anteriores a la entrada 

en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se ejercerán por las mismas de conformidad con las 

previsiones contenidas en la norma de atribución.  

La Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, en su artículo 30 atribuye 

competencia a los municipios de La Rioja para crear, mantener y gestionar los Servicios Sociales de 
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Segundo Nivel. Por tanto, en Servicios Sociales se prestan otros servicios en ejercicio de las 

competencias propias que atribuye la legislación autonómica:  

¶ Residencia de Personas Mayores San Lázaro 

¶ Servicio de asesoramiento jurídico gratuito 

¶ Pobreza energética 

¶ Atenciones directas para personas en situación de dependencia 

¶ Atenciones directas para la promoción de la autonomía personal 

¶ Atenciones directas a menores con declaración de situación de riesgo 

¶ Atenciones directas a personas y familias en riesgo de exclusión social 

¶ Comedor social 

¶ Prevención específica de menor y familia 

¶ Inserción social de personas y familias en riesgo de exclusión 

¶ Drogodependencias 

En materia de Transportes. El Municipio de Calahorra, actualmente gestiona en régimen de 

concesión una Estación de Transporte Interurbano de viajeros por carretera. La CAR, ha considerado 

que, como que la Ley 8/2005, de 30 de junio, reguladora del Transporte Urbano por Carretera de La 

Rioja y la Ley 8/2006, de 18 de octubre, de Transporte Interurbano por Carretera de La Rioja, son 

previas a la Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantía y continuidad de los servicios 

públicos en la CAR que establece la competencia municipal para el establecimiento y explotación de 

las estaciones de viajeros, se concluye que el municipio tiene competencia para el establecimiento y 

la explotación de las Estaciones de Transporte Interurbano por carretera.  

En materia de Educación. La Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantía y la continuidad 

de los servicios en la CAR establece competencias en materia de educación, salud y servicios sociales 

en su artículo 4.1. pfo. 2 y 4.2. El Ayuntamiento ejerce las siguientes en materia de educación: 

¶ Mantenimiento de los Colegios Públicos de Educación Primaria de la Ciudad. 

¶ Escuela Infantil de Primer Ciclo denominada Santos Mártires en la que se imparte el Primer ciclo 

de Educación Infantil con una capacidad de 123 plazas  repartidas en 3 unidades de 0 a 1 año; 3 

unidades de 1 a 2 años y 3 unidades de 2 a 3 años. 

¶ Colaboración en el mantenimiento de los Pabellones Deportivos anejos a los Centros de 

Educación Públicos (Primaria y Secundaria). 

2.8.3 Competencias delegadas 

En el ámbito de las competencias delegadas de conformidad con los artículos 7.3 y 27 de la LBRL, así 

como lo dispuesto en los artículos 85, 89 y 95 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administración 

Local de La Rioja, el Ayuntamiento de Calahorra no ejerce ninguna competencia delegada. 

2.8.4 Competencias impropias del artículo 7.4 de la LBRL 

En materia de Turismo. Se ejerce una competencia impropia, financiando el mantenimiento de una 

Oficina de Información y atención turística que excede del ámbito municipal en colaboración por 

Convenio con la CAR. 
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En materia de Empleo. El Ayuntamiento tiene contratada una Agente de Promoción de Empleo Local 

en ejercicio de una competencia impropia, así como en ejercicio de esta misma competencia, viene 

participando en los programas de promoción de empleo de la CAR, para la promoción de personas 

desempleadas. 

2.8.5 En el ámbito de las relaciones interadministrativas, el Ayuntamiento de Calahorra ha aprobado 

los siguientes Convenios 

a) Convenio de Colaboración con el Gobierno de La Rioja para el programa social para la lucha 

contra la pobreza infantil. 

b) Convenio de Colaboración para el mantenimiento de la Oficina de Información Turística. 

c) Convenio para la incorporación del Cuerpo de Policía al sistema de seguimientos integral de los 

casos de violencia de género. 

d) Convenio de Colaboración con la Consejería de Educación, Formación y empleo del Gobierno de 

La Rioja para financiación de los gastos de funcionamiento de la Escuela Municipal de Música 

Maestro Arroyo. 

e) Convenio de Colaboración con la Agencia de Desarrollo Económico de La Rioja en el marco del 

Plan de Competitividad del Comercio Riojano. 

2.8.6 Competencias legislación sectorial autonómica 

¶ Urbanismo: planeamiento general (tramitación y ejecución); planeamiento de desarrollo 

(aprobación y ejecución) y gestión urbanística, competencia plena. 

¶ Deber de proteger, defender, conservar, realzar, promover y difundir los valores e los bienes 

integran es del patrimonio cultural, histórico y artístico que se localicen en sus respectivos 

términos municipales. (art. 5 de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, 

Histórico y Artístico de La Rioja). 

¶ Elaboración catálogo urbanístico de edificios, espacios o elementos existentes que reúnan 

valor o interés cultural, histórico o artístico (art. 30 de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de 

Patrimonio Cultural, Histórico y Artístico de La Rioja). 

2.9 Análisis de los instrumentos de planificación existentes    

PGM vigente de 2006. El planeamiento municipal vigente aprobado definitivamente por el Pleno de 

la Comisión de Urbanismo de La Rioja en sesión celebrada el 10/11/2006 está siendo actualmente 

objeto de revisión. El planeamiento vigente clasifica como suelo urbanizable, todo aquél que 

regladamente no es urbano o no urbanizable, como consecuencia de la aplicación de la Ley 6/98, de 

13 de abril, del Suelo y Valoraciones, vigente en aquél momento.  

La actual situación socioeconómica del mercado inmobiliario obliga a replantear algunas propuestas 

del PGM 2006 de difícil viabilidad en el contexto actual, adecuando la normativa urbanística a los 

actuales criterios de sostenibilidad ambiental, social y económica.  
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Documento de revisión del PGM de 2006, actualmente en fase de aprobación inicial  

En el documento facilitado por el Ayuntamiento, de 

revisión del PGM vigente no se plantea proponer 

nuevas áreas de expansión urbana, sino que está 

orientado hacia la sostenibilidad de la ciudad ya 

consolidada, con la puesta en valor de su potencial 

estratégico para un desarrollo urbano más eficiente, 

sostenible y socialmente inclusivo, que potencie 

aquellos espacios identificativos de la ciudad, y que 

sirva de motor de calidad comercial, turística y 

residencial.  

El PGM en revisión no se ciñe a plantear nuevos 

desarrollos sino que su objetivo es ordenar y establecer 

el régimen urbanístico de la ciudad existente, en 

coherencia con las nuevas legislaciones y la nueva 

sensibilidad tendente a obtener una ciudad sostenible, 

que apuestan por recuperar y mejorar la ciudad actual 

mediante las oportunas operaciones de rehabilitación 

patrimonial y de regeneración urbana, siempre desde la 

explícita aplicación de criterios de equilibrio dotacional 

y sostenibilidad económica, social y ambiental. 

Estudio sobre la Movilidad Urbana Sostenible (EMUS), 2016. Integrante del documento de revisión 

del PGM se ha redactado recientemente el EMUS, facilitado por el Ayuntamiento, realizando un 

análisis y diagnóstico de la situación de la ciudad en el ámbito de la movilidad y el transporte, 

teniendo como objetivo favorecer una movilidad sostenible y priorizando los modos de 

desplazamientos peatonal, ciclista y público.  La planificación y gestión de la movilidad urbana en la 

ciudad constituye uno de los grandes retos que se deben acometer, de modo que el enfoque de 

sostenibilidad no sólo esté presente en la búsqueda de soluciones puntuales sino liderarla en su 

conjunto, haciendo una ciudad más eficiente en su economía, más saludable para sus residentes y 

más atractiva para los visitantes y totalmente respetuosa con el medio ambiente local y global. 

Estudio de Ruido Municipal, 2016. Forma parte de la revisión del PGM y se incorpora en forma de 

anexo al documento de Evaluación Ambiental Estratégica. En su elaboración se ha tenido en cuenta la 

información de los Mapas Estratégicos de Ruido, Planes de acción contra el Ruido de los grandes ejes 

viarios de La Rioja (Directiva 2002/49/CE-2ª Fase) y Estudio Informativo de la Variante Este de 

Calahorra facilitado por la Dirección General de Obras Públicas de la CAR, así como el Mapa de Ruido 

de la AP-68 a su paso por Calahorra facilitado por la Demarcación de Carreteras del Estado. 

2.10 Análisis de riesgos y medidas de mitigación 

A continuación se describen los principales riesgos detectados que pueden poner en jaque la 

ejecución de las líneas de actuación de la EDUSI. Se presentan según su nivel de riesgo (bajo, medio, 

alto) y se acompañan de una definición de medidas de mitigación para disminuir su nivel de 

incidencia. Son de tipo competencial, social, político, técnico, operativo, de ejecución de obra y 
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financiero.

 












































































































































