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ABREVIATURAS.

— A: Autorizacién del gasto

— AD: Autorizacién y disposicién del gasto.

— ADO: Autorizacién, compromiso y reconocimiento del gasto simultaneo.

— (I: Compromiso de Ingreso

— D: Disposicién o compromiso del gasto

— EP: Orden EHA/3565/2008 del Ministerio de Economiay Hacienda de 3 de diciembre
de 2008 por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo.

— ICAL: Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre y modificada por la Orden HAC/1364/2018,
de 12 de diciembre.

— JGL: Junta de Gobierno Local

— LBRL: Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril.

— LCSP: Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

— LGS: Ley 35/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

— LOEPSF: Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
2/2012 de 27 de abrily Ley Organica 6/2015 de 12 de junio que la modifica.

— LPAC: Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

— LRISP: Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Piblico

— LTBG: Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
plblica y buen gobierno

— 0: Reconocimiento de la obligacién del gasto (reconocimiento del bien o servicio
prestado simultdneamente al reconocimiento del proveedor de su derecho de

cobro).
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— OVEELL: Oficina virtual de coordinacién con las entidades locales.

— PACF: Plan anual de control financiero

— PES: Plan Estratégico de Subvenciones

— PG/PGFA: Proyecto de gasto con financiado afectada

— RBDNS: Reglamento BDNS, RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas.

— RC: Retencién de crédito

— ROFAC: RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

— RLTGG: Remanente liquido de tesoreria para gastos generales.

— RP: Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto TRLRHL.

— SILOEPSF: Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF y Orden
HAP/2082/2014 de 7 de noviembre que la modifica.

— TM: Tesoreria municipal

— TRLRHL: Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

PREAMBULO

De conformidad con el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, el Presupuesto
Generalincluird las Bases de Ejecucion que se configuran, por su alcancey contenido, como
auténticas normas presupuestarias propias aprobadas por la Corporacién Local, en el
ejercicio de su potestad de auto organizacion y con el fin de adaptar las disposiciones
generales a la organizacién y circunstancias de cada una de ellas y conseguir una acertada

gestion en la realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos.
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TITULO PRELIMINAR

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES.

BASE 1: REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTARIO.

La aprobacién, gestiony liquidacién del Presupuesto, habra de regirse por:
a) En primer lugar, por la legislacién de Régimen Local:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen Local

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario.

- Orden Ministerial EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales (en adelante Orden
EHA/3565/2008), modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del Modelo Normal de Contabilidad Local.

- Real Decreto ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico.

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piblico, cuya entrada en
vigor serd el 9 de marzo de 2018.

- RD 424/2017, 18 de abril por el que se regula el régimen juridico del Control
Interno de las Entidades del Sector Piblico Local, cuya entrada en vigor serd el 1 de julio
de 2018.

- Demas disposiciones reglamentarias en materia local.
b) Complementariamente, por lo previsto en estas Bases y en sus Instrucciones
Reguladoras.
c) Con cardcter supletorio, por la legislacién del Estado:

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 25/2013 de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable

de facturas en el Sector Piblico.
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- Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado.

- Demas disposiciones concordantes.
2.- En cuanto al régimen contable, el Ayuntamiento de Calahorra se ajustarda a lo
establecido en la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que aprueba la

instruccién del modelo normal de contabilidad local.

BASE 2.- AMBITO Y VIGENCIA

1. Las presentes Bases de Ejecucion se aplicardn a la ejecucién del Presupuesto General de
esta Entidad para 2025 y tendran la misma vigencia que la del Presupuesto, que coincide
con el afio natural, por ello en caso de prérroga de éste, las Bases regiran también durante

dicho periodo.

2. Se aplicaran con caracter general a la ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento y
quienes integran la administracion municipal tienen la obligacién de conocerlas y
cumplirlas en la parte que a cada uno corresponde. Se faculta a la Presidencia de la
Corporacidn para emitir Circularesy, a la Intervencién General, a dar las instrucciones que
sean precisas, todas ellas dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda
actuacion relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de

gastos.

BASE 3.- CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

A efectos de lo previsto en el articulo 164 del TRLRHL, el Presupuesto General del

Ayuntamiento de Calahorra para el ejercicio 2024 esta integrado por:
a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital

social pertenezca integramente a la entidad local.

ELl Ayuntamiento de Calahorra no tiene organismos auténomos dependientes ni sociedades
mercantiles, por lo que (nicamente se encuentra integrado por el presupuesto de la propia
entidad.
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BASE 4.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

1.- La estructura presupuestaria se adapta a la establecida en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo.

2.- Los créditos incluidos en el estado de gastos se han clasificado con los siguientes

criterios:

e C(lasificacién por programas, formada por 4 niveles distinguiéndose:

— Area de gasto (1)

— Politica de gasto (2)

— Grupo de programa (3)

— Programa (4)
e (lasificacién econémica, a nivel de Partida, formada por 5 digitos distinguiéndose:

— Capitulo (1)

— Articulo (2)

— Concepto (3)

— Subconcepto (4)

— Partida (5)
La aplicaciéon presupuestaria de gastos viene definida por la conjuncién de las
clasificaciones por programas y econémica, con los detalles anteriormente sefialados,
constituyendo la unidad sobre la que se efectuard el registro contable de los créditos, de

sus modificaciones y de las operaciones de ejecucién del gasto.

Se declaran expresamente abiertas todas las aplicaciones que se contemplan en la EP con

crédito cero.

3.- Los créditos consignados en el estado de ingresos, clasificados exclusivamente a nivel

econémico, se identifica con 5 digitos, en los niveles de:

— Capitulo (1)

— Articulo (2)

— Concepto (3)
— Subconcepto (4)
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— Partida (5)
Durante el ejercicio podrdn crearse partidas presupuestarias de ingresos que se consideren

necesarias aun cuando no figuren abiertos en las previsiones iniciales.

BASE 5.- APERTURA DEL PRESUPUESTO

Aprobado definitivamente el presupuesto por la GEMA se realizard la carga en el Sistema de

Informacién Contable y se registrard la apertura de los estados de gastos e ingresos.

BASE 6.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO

1.- Sialinicio de un ejercicio no hubiera entrado en vigor el Presupuesto correspondiente,
se procedera a la prérroga automatica de los presupuestos del ejercicio anterior, tal como
se establece en el articulo 112. 5 LRBRL, art. 169.6 TRLHL, y articulo 21 del RP.

2. Se instruird expediente por la Intervencién proponiendo los créditos y previsiones a
prorrogar de los estados de ingresos y gastos de conformidad con lo previsto en la presente

Base.

3. El acto administrativo de prérroga presupuestaria, sin el cual no se podra cargar en el
sistema deinformacién contable, corresponde al Alcalde-Presidente en el que se realizaran

los correspondientes ajustes al alza y a la baja.
A.- Estado de Ingresos

— Se procedera automaticamente a la prérroga de los ingresos corrientes
correspondientes a los capitulos 1 a 3y 5 del Estado de Ingresos inicial y que no
tengan cardcter extraordinario, tales como contribuciones especiales, cuotas
urbanisticas, etc. (que no seran susceptible de prérroga, en todo caso de reajuste
de anualidades)

— Respecto a los ingresos de capital capitulos 6,8 y 9, en ningln caso se prorrogardn
las previsiones iniciales previstas a excepcién de las previstas en concepto de
reintegros o anticipos al Personal.

— Respecto a las subvenciones y transferencias (Capitulos 4 y 7): no se procederd a
prérroga automatica de las mismas que tengan caracter nominativo salvo en
aquellos casos especificos que cumplan simultdneamente los dos requisitos

siguientes:
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1. Que el proyecto que financian abarquen mas alld del ejercicio anterior, es
decir extienda su efectividad al presente afio y/o siguientes, ajustandose
al alza o a la baja en funcion del proyecto o programa (reajuste de

anualidades).

2. Guarden el debido equilibrio financiero de los proyectos o programas en
aras a la correlaciéon del ingreso y gasto conforme a convenios

debidamente adquiridos en ejercicios anteriores a su prérroga.

Queda exceptuado de lo previsto en el presente apartado y por tanto se prorrogara en su
integridad la previsién inicial del afio anterior, las subvenciones destinadas a programas
de servicios sociales, educacién etc, que vengan percibiéndose reiteradamente todos los
ejercicios salvo disposicion que establezca la anulacién o cancelacién de los servicios que
financian.

B.- Estado de gastos

— Del capitulo 1: se procedera a prérroga automatica de todas las dotaciones
presupuestarias contempladas en el mismo, realizando el ajuste de aquellos
proyectos o programas de cardcter plurianual y que guarden el debido equilibrio
financiero de los proyectos o programas en aras a la correlacién delingreso y gasto
conforme a convenios debidamente adquiridos en ejercicios anteriores a su
prérroga.

— Del capitulo 3y 9: serealizaran los ajustes al alza y/o la baja de los créditos iniciales
para adecuarlo a las operaciones vigentes a 1 de enero del ejercicio que se prorroga.

— Del capitulo 2: se procedera a la prérroga de las previsiones iniciales realizando el
ajuste de aquellos proyectos o programas plurianuales o no prorrogando aquellos
que hubieran de finalizar en el ejercicio anterior.

— Del capitulo 4 y 7: se procedera a prérroga automdtica de todas las dotaciones
presupuestarias. tales como transferencias incondicionadas, actividades de
fomento en concurrencia competitiva, etc.

— Del capitulo 6: Se procedera a la prérroga, sin realizar ajuste de aquellas
inversiones recurrentes que no sean objeto de proyectos o programas que deban

finalizar en el gjercicio anterior. Por ello, no podra prorrogarse las inversiones
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nominativas (Gnicamente reajustando las anualidades en los casos que asi vengan
definidos en la cofinanciacién).

— Del capitulo 8: Gnicamente tienen la consideracion de prorrogables las derivadas
del concepto de anticipos al personaly por la misma cuantia que figure en el estado

de ingresos.

Una vez aprobado el presupuesto, se efectuaran los ajustes necesarios para adecuar el

presupuesto inicialmente cargado en la prérroga al presupuesto finalmente aprobado.

En elacuerdo de aprobacién del Presupuesto seincluira un anexo que referencie los ajustes
de crédito realizadas sobre el presupuesto prorrogado que han de considerarse realizadas

también sobre el definitivamente aprobado y aquellas que han de ser anuladas.

El presupuesto aprobado por el Pleno producira efectos desde el dia 1 de enero del ejercicio
al que corresponda. Los créditos incluidos en dicho presupuesto tendrdn la consideracién
de créditos iniciales y a ellos se imputaran los gastos realizados con cargo a los créditos del

presupuesto prorrogado.

En el caso de que dichos gastos fuesen superiores a los créditos finalmente aprobados, el
area gestora del gasto propondra bien la modificacién de créditos correspondiente con el
objeto de adecuar los gastos efectivamente realizados a las previsiones, considerdndose

prioritarios, o bien desistir de la ejecucién de los mismos.

En tanto en cuanto sean dotados de la respectiva consignacién presupuestaria las
obligaciones reconocidas carentes de consignacién se aplicaran extrapresupuestariamente
a la cuenta del PGCPL 413. Dichos gastos tendrdn el cardcter de prioritarios frente a los

nuevos a realizar.

CAPITULO II. DE LA GESTION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y VINCULACION
JURIDICA.

BASE 7.- CREDITOS PRESUPUESTARIOS.

1. Los créditos para gastos se destinardan exclusivamente a la finalidad especifica para la
cual hayan sido autorizados en el Presupuesto, o por sus modificaciones debidamente

aprobadas, teniendo cardcter limitativo y vinculante. La mera existencia de crédito no
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presupone autorizacion para realizar gasto alguno, siendo necesaria aprobacién por el
érgano competente.

2. No podran adquirirse compromisos de gasto por cuantia superior al importe del crédito
autorizado en el estado de gastos, salvo lo indicado posteriormente sobre las vinculaciones
juridicas de los créditos. Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a
que haya lugar, siendo responsables de las deudas extrapresupuestarias todos aquellos que
las hubieran ocasionado (art. 188 LRHLy art. 25.2 R.P.)

BASE 8. NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

La vinculacién juridica supone el limite maximo de gasto, no pudiendo ser rebasado por

encima de los respectivos niveles.

Se establecen los siguientes niveles de vinculacién de créditos del Presupuesto de Gastos:
e Respecto a la clasificacién por programas, las areas de gasto( 1 digito).

e Respecto a la clasificacion econdémica, el capitulo ( 1 digito).

BASE 9.- EFECTOS DE LA VINCULACION JURIDICA.

1. EL control contable de los gastos imputables a las aplicaciones presupuestarias
integradas en el mismo nivel de vinculacién, se efectuara a nivel de la aplicacién

presupuestaria.

La fiscalizacién del gasto se realizard al nivel de vinculacién juridica. Cuando se realice un
gasto que exceda de la consignacion de la aplicacién presupuestaria, sin superar el nivel
de vinculacién juridica, deberd justificarse la insuficiencia de consignacién y la necesidad

del gasto.

2. Esta vinculacién se entiende y extiende sus efectos incluso si no existiese crédito inicial

en la aplicacion presupuestaria a la cual se pretende imputar el gasto.

3. La misma vinculacién juridica serd aplicable a las aplicaciones presupuestarias que se
creen durante el ejercicio como consecuencia de la aprobacién de modificaciones de

créditos, salvo que de forma expresa en el acuerdo de su aprobacién se disponga otra cosa.
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4. En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios conceptos
dentro de un nivel de vinculacién establecido, se pretenda imputar gastos a otros
conceptos, subconceptos o partidas del mismo nivel de vinculacién, que no figuren
previstas en el Presupuesto y, por tanto, sin dotacién presupuestaria propia, no sera
precisa la previa aprobacion de expediente de modificacion de crédito para habilitar dicha
aplicacion presupuestaria, sino que podrd efectuarse el gasto correspondiente con cargo a
la misma, debiéndose respetar, en todo caso, la estructura presupuestaria vigente (Circular

nimero 2 de la IGAE, de 11 de marzo de 1985, regla 32).

5. Los créditos de incorporacion de remanentes de ejercicios anteriores serdn vinculantes

con el nivel de desglose que aparezcan.

BASE 10.- EJECUTIVIDAD DE LOS CREDITOS CON RECURSOS AFECTADOS:

Los gastos consignados en el Presupuesto inicial que hayan de financiarse, total o
parcialmente mediante subvenciones nominativas expresamente previstas, aportaciones
previstas de otras instituciones, operaciones de crédito, contribuciones especiales, cuotas
de urbanizacién, o cualquier otro ingreso afecto incluso la enajenacién de terrenos o
solares, se encuentran en situacién de “NO DISPONIBLE” por la cuantia cofinanciada. En
virtud de ello, la situacién de disponibilidad se producira con el compromiso firme del
ingreso, salvo la enajenacién de terrenos o solares que rige el principio de caja.

En prevision de la dispuesto en la Disposiciéon Adiciona 32,2 LC tendrdn cardcter de
tramitacion anticipada los gastos cuya ejecutividad esté subordinada a préstamo,
subvencién emitiéndose el correspondiente RC NO DISPONIBLIDAD.

CAPITULO III. SITUACION DE LOS CREDITOS.

BASE 11.- DELIMITACION

Los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos tendrdn la consideracién de
disponibles para el departamento responsable segin el programa de gasto, salvo los
previstos en la base 10, en tanto no se realice alguna de las operaciones que se indican

posteriormente o se produzca la autorizacién de gasto.
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BASE 12.- RETENCIONES DE CREDITO PARA GASTAR.

Alinicio de la tramitacién de un expediente de gasto, el area gestora competente realizard
una propuesta de retencidn solicitando que se certifique la existencia de crédito disponible
para su realizacion. La expedicion valida de dicho -certificado sera firmada
electrénicamente para su plena validez. En caso contrario sera mera propuesta de

retencién y en la misma debera constar al menos:

1. Breve descripcion de la prestacion y justificacion de su necesidad y destino.

2. Elimporte estimado del gasto con inclusién de impuestos.

3. Expediente administrativo en el que se tramita el gasto y proyecto si lo tuviere.

Una vez efectuado su registro contable, y por elimporte solicitado mediante el documento
RC, el crédito quedara retenido para su posterior utilizacién en el gasto de que se trate,
obteniéndose del sistema un certificado de existencia de crédito debiéndose incorporar al
expediente administrativo que corresponda.

En caso de no contar con la suficiencia de crédito, a nivel de vinculacién juridica, se
realizara una diligencia expresando dicha situacion y por tanto determinando la

imposibilidad de realizar el mismo.

BASE 13.- RETENCIONES DE CREDITO PARA TRANSFERENCIAS O BAJAS.

Al iniciarse un expediente de transferencia de crédito se expedira certificacion de que

existe saldo disponible en la aplicacién que se ha de minorar.

Una vez registrado el documento RC, y por el importe consignado en el mismo, el crédito

quedara retenido para ser utilizado en la realizacién de la transferencia.

BASE 14.- CREDITOS NO DISPONIBLES.

1. Cuando un determinado gasto estd afecto a un ingreso finalista se estard a lo dispuesto
en la Base 10.

2. Ladeclaracién de no disponibilidad no supondra la anulacién del crédito, pero con cargo
al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni

transferenciasy suimporte no podra serincorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.
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3. Una vez realizado el registro del correspondiente documento RC, el Sistema de
Informacién Contable emitira las oportunas certificaciones que se procedera como lo
sefialado en la Base 11.

4.- En los supuestos LOEPSF, a solicitud de la Alcaldia se realizara los RC no disponibles que

se estimen pertinentes para el cumplimiento de acuerdos de no disponibilidad.

BASE 15.- ANULACIONES DE RETENCIONES DE CREDITO

1.- Cuando proceda anular una RC, el 6rgano que en su momento hubiese solicitado la

retencién instard su anulacién mediante el oportuno documento RC negativo.

2.- Cuando la anulacion de una retencién de crédito sea consecuencia de la renuncia a la
tramitacion del respectivo gasto o transferencia, dicha circunstancia habra de hacerse
constar en el correspondiente documento RC negativo, con la misma tramitaciéon que la

sefalada para la positiva.

3. En cualquier caso, los documentos RC negativos deberan estar referenciados a la

retencién de crédito que, total o parcialmente, se pretenda anular.

4.- La parte de los RC que no haya llegado a compromiso de gasto como consecuencia de
bajas en las adjudicaciones, u otros motivos, se anulard quedando el crédito afectado en
situacion de disponible siempre que en el acuerdo de adjudicacién asi se disponga por el

6rgano de contratacion.

5.- Procedera la anulacién del RC no disponible cuando sea firme la parte del ingreso que
lo cofinancia a efectos de poder tener el saldo disponible al iniciarse el procedimiento

contractual correspondiente

6.- Los documentos de Retencién de Crédito emitidos en relacidn con el Capitulo 2 Gastos
corrientes en bienes y servicios, y 4 Transferencias corrientes, seran objeto de anulacién
por parte de Intervencion, siempre que hayan transcurrido mas de seis meses desde su

expedicion sin que sobre él se haya practicado ninguna fase del gasto.
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CAPITULO IV. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

BASE 16. NORMAS GENERALES SOBRE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica, sin que
exista crédito presupuestario suficiente, se tramitara un expediente de modificacién de

créditos, con sujecion a las particularidades reguladas en este Capitulo.

2. No se considerara modificacion de crédito y por tanto no requerird mas que un ajuste
econémico-contable, la creacion de una aplicacién presupuestaria, dentro de una bolsa de
vinculacién juridica, que no suponga variacion cuantitativa a la misma, sino (inicamente

una mayor definicion del concepto econémico.

3. Toda modificacién del Presupuesto exige propuesta de la Concejalia del Area razonando
y motivando la necesidad de justificacién de la misma.

Dicha propuesta contendrd la cuantia que se pretenda, al alza y/o a la baja de las
aplicaciones que se pretender elevar o disminuir. Cuando afecten a diferentes centros
gestores, se efectuara la conformidad de las dreas afectadas.

4. Los expedientes de modificacién, que habran de ser previamente informados por el
Organo Interventor, se someterdn a los tramites de aprobacién que se regulan en las

siguientes Bases.

5. En caso deincumplimiento por las Areas Gestoras del gasto de las obligaciones derivadas
de las presentes Bases, en cuanto a la formulacion de propuestas de modificaciéon de
créditos, dicha facultad podra ser asumida por la Alcaldia o la Concejalia Delegada de
Hacienda, siendo de obligatoria incoaciéon el expediente oportuno en el caso de tratarse de

modificaciones de crédito necesarias para atender gastos ya realizados.

6. Cuando su resoluciéon corresponda al Pleno Municipal se aplicard el procedimiento
previsto en la LRBRL y Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para la
aprobacién del Presupuesto General. La propuesta de modificacion se sometera a la
aprobacién del Pleno de la Corporacién, por mayoria simple, previo dictamen de la

Comision Informativa correspondiente, siendo de aplicacién, las normas sobre
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informacién, reclamacién y publicidad de los presupuestos a los que se refiere articulo 169
TRLHL.

Los créditos para gastos procedentes de las modificaciones presupuestarias seran
ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen, sin perjuicio la posible
incorporacion de los remanentes a los créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio

inmediato siguiente, al amparo del articulo 182 TRLRHL.

Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional interés
general, la modificacién presupuestaria serd ejecutiva desde la aprobacién inicial y, en

consecuencia, a partir de este momento podra aplicarse el gasto.

Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas hasta que se haya

cumplido el tramite de publicidad posterior a la aprobacidn definitiva.

5. Cuando su resolucién no corresponda al Pleno de la Corporacién correspondera a la
Alcaldesa del Ayuntamiento de Calahorra. Estas modificaciones seran ejecutivas desde la

adopcion del acuerdo de aprobacién.

BASE 17. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO.

1. Los expedientes serdn iniciados en las unidades administrativas del drea gestora del

gasto, con la pertinente orden de incoacién suscrita por Alcaldesa.

2. A la propuesta de crédito extraordinario o suplemento de crédito se acompafiara una
Memoria justificativa suscrita por el concejal o funcionario que corresponda debiendo

acreditar los siguientes extremos previstos en el art. 37 R.P.:

— El cardcter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo hasta el ejercicio siguiente.

— La inexistencia de crédito presupuestario especifico en el caso de crédito
extraordinario o de la insuficiencia del saldo disponible en el caso de suplemento
de crédito en el nivel de vinculacién juridica existente.

— El medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone de entre los
previstos en el articulo 177.4 TRLRHL. En el supuesto de nuevos o mayores ingresos
efectivamente recaudados sobre los totales previstos, debera acreditarse que el

resto de los ingresos vienen recauddndose con normalidad, salvo que los nuevos o
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mayores ingresos tengan caracter finalista. Cuando las modificaciones se financien
con anulaciones o bajas de otros créditos del Presupuesto de Gastos se especificara
la aplicacién presupuestaria o aplicaciones presupuestarias cuya baja propuesta no

produce detrimento del servicio.

3. -El expediente, que habra de serinformado previamente por el Interventor, se sometera
a la aprobacién del Pleno de la Corporacidn, previo dictamen preceptivo de la Comisién
Informativa de Hacienda, con sujecién a los mismos tramites y requisitos que la aprobacién
del Presupuesto, siéndole de aplicacién, asimismo, las normas sobre informacién,
reclamaciones y publicidad del articulo 177 TRLHL.

4.- A estos efectos la Alcaldia o Concejalia Delegada en materia de Hacienda sometera la
formacion del expediente de la Alcaldia a dictamen de la Comisién Informativa para su
estudio y deliberacién. Cualquier propuesta de modificacion o alteraciéon del mismo
realizada por algin miembro de la Comisién Informativa implicara necesariamente la

aceptacion de la Alcaldia, que es quien forma la modificacién, para que pueda prosperar.

BASE 18. AMPLIACION DE CREDITOS.

1. De acuerdo con el art. 39 R.P. la ampliacion de crédito es la modificacién al alza del
presupuesto de gastos que se concreta en un aumento del crédito presupuestario en alguna
de las aplicaciones relacionadas expresa y taxativamente en esta Base, y en funcién de los

recursos a ellas afectados.

2. Unicamente, pueden declararse ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias que
correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados. En particular, se

declaran ampliables, en el Ayuntamiento, las siguientes:

a) Aplicacién presupuestaria: 1331/22799 “RETIRADA DE VEHICULOS DE LA V.P.
TRABAJOS DE EMPRESAS Y PROFESIONALES”.
Concepto de ingreso: 330 “TASA DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS”
b) Aplicacién presupuestaria: 330/22699. “CULTURA. GASTOS DIVERSOS”
Concepto deingreso: 34401. “P.P. TEATRO".
c) Aplicacién presupuestaria: 600. “INVERSIONES EN TERRENOS”
Concepto de ingresos: 75081. “CAR. FONDO DE MEJORAS DE MANTENIMIENTO”
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3. La aprobacién de los expedientes de ampliacién de crédito que afecten al presupuesto
del Ayuntamiento de Calahorra corresponden a la Alcaldesa previo informe de la
Intervencién de control financiero, siendo inmediatamente ejecutivas, siendo
inmediatamente ejecutivas, debiendo darse cuenta al Pleno de la Corporacién en la primera

sesion ordinaria que celebre.

En el expediente debera constar acreditado el importe de la ampliacién de crédito que se
pretende, acreditdndose el reconocimiento firme de mayores derechos sobre los previstos

en el presupuesto de ingresos que se encuentren afectados al crédito correspondiente.

BASE 19. GENERACION DE CREDITO POR INGRESOS

1. Podrdn generar crédito en el estado de gastos del Presupuesto, en aplicaciones
previamente existentes o de nueva creacion, los siguientes ingresos de naturaleza no

tributaria derivados de las siguientes operaciones recogidas en el articulo 181 del TRLRHL:

a) Aportaciones, o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas para
financiar, junto con el Ayuntamiento gastos de competencia municipal. Serd preciso que se
haya producido elingreso o, en su defecto, que obre en el expediente el acuerdo formal de
conceder la aportacidn en cuyo caso, con el compromiso de ingreso se podrd acordar la

generacion de crédito.

b) Enajenacién de bienes de la Entidad Local siendo preciso que se haya procedido al

reconocimiento en firme del derecho.

c) Prestacién de servicios, por la cual se hayan liquidado tasas o precios publicos, en

cuantia superior a los ingresos presupuestados.

d) Reintegro de pagos indebidos del presupuesto corriente, cuyo cobro podrd reponer

crédito en la cuantia correspondiente.
2. Para proceder a la generacién de crédito serd requisito indispensable:

— En los supuestos establecidos en los apartados a) y b) del punto primero de esta
base, el reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de

aportacion.
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— En el caso de proyectos de gasto financiados con Fondos Europeos, la justificacion
del compromiso de aportacién lo constituira el documento que establece las
condiciones de la ayuda, acreditando que el proyecto dispone de financiacion de
los fondos europeos, indicando a su vez la cuantia de la misma y su distribucién por
anualidades.

— En los supuestos establecidos en los apartados c) y d) del punto primero de esta
base, la efectiva recaudacion de los derechos que excedan de la prevision
presupuestaria, destinandose al servicio.

— En el supuesto de reintegros de presupuesto corrientes, la efectividad del cobro del

reintegro.

El compromiso firme de ingreso a que se refieren los puntos anteriores es el acto por el que
cualesquiera entes o personas publicas o privadas se obligan mediante un acuerdo o
concierto con la Entidad Local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de
forma pura o condicionada. Se podra generar crédito en el presupuesto de gastos hasta la

cuantia del compromiso firme de ingreso o aportacion.

Podran formalizarse compromisos firmes de aportaciéon que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingreso seran
objeto de adecuada e independiente contabilizacion en el médulo de proyectos de gasto
con financiacién afectada, imputando los recursos al presupuesto de ingresos del afio en

que deban hacerse efectivos.

Corresponde la aprobacién del expediente de modificacién de créditos a la Alcaldesa del
Ayuntamiento de Calahorra, previoinforme de la Intervencién de control financiero, siendo
inmediatamente ejecutivos, debiendo dar cuenta al Pleno de la Corporacién en la primera

sesion ordinaria.

BASE 20. TRANSFERENCIAS DE CREDITO.

1. La transferencia de crédito es aquella modificacién del Presupuesto de gastos mediante
la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un
crédito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacién juridica, con las

limitaciones previstas en el art. 180 del TRLRHLy en el art. 41 del R.P.:
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a. No afectardn a los créditos ampliables
b. No afectaran a los créditos extraordinarios concedidos durante el ejercicio.

c. No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o

transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal

d. No podran minorarse los créditos incorporados como consecuencia de incorporacién de

remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

e. No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan

sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Las limitaciones anteriores no afectardn a las transferencias de crédito que se refieran a los
programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni serdn de aplicacién cuando se trate

de transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

2. Podra transferirse crédito para aplicaciones que no existen en el Presupuesto, siempre
que el nivel de vinculacién juridica al que deben pertenecer esté creado. La acreditacion de
la existencia de crédito deberd constatarse no solo a nivel de bolsa de vinculacién juridica,

sino también en la propia aplicacién que cede crédito.

3. Si la transferencia de crédito se realiza entre aplicaciones presupuestarias
pertenecientes a distintas areas de gasto, la aprobacién de las mismas correspondera al
Pleno de la Corporacion con las formalidades previstas sobre informacién, reclamaciones y
publicidad a que se refiere el articulo 179 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

4. Cuando la transferencia de crédito se produzca entre aplicaciones presupuestarias que
se encuentren dentro de la misma area de gasto o afecten a créditos de personal (altas y

bajas), seran aprobadas por la Alcaldesa, siendo inmediatamente ejecutivas.

5. El expediente se iniciard a propuesta de la unidad administrativa gestora del gasto
motivando la necesidad de la dotacién de crédito y con la conformidad de la concejalia a la

que afecte la minoracién .En el expediente administrativo constaran los documentos
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contables de retencién de crédito y transferencia disminucién y transferencia aumento

correspondientes, debiéndose emitir informe de control financiero por la Intervencion.

BASE 21. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

1. Los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos no

afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas en los siguientes casos:

1. Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las transferencias
de crédito que hayan sido concedidas o autorizados, respectivamente, en el dltimo

trimestre del ejercicio.

2. Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el apartado
2.b) delart. 176 del TRLRHL

3. Los créditos por operaciones de capital.
4. Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de derechos afectados.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL y articulos 47 y 48 del
R.P., podrdn incorporarse a los correspondientes créditos del Presupuesto de Gastos del
ejercicio inmediato siguiente, siempre que existan para ello suficientes recursos

financieros.

3. A tal fin y con motivo de la liquidacién del presupuesto del ejercicio, se elaborara un
estado comprensivo de los saldos de créditos, saldos de autorizaciones y saldos de
disposiciones susceptibles de serincorporados al presupuesto del ejercicio siguiente al que

correspondan.
4. Tienen la consideracion de remanentes de créditos, los siguientes saldos:

a) Saldos de autorizaciones: el importe del crédito que no ha llegado a ser
comprometido o dispuesto, es decir los saldos de gastos autorizados y no
dispuestos

b) Saldos de disposiciones de gastos: elimporte del crédito que ha sido comprometido

o dispuesto pero cuya obligacién no ha sido reconocida.
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c) Saldos de crédito: el importe del crédito que no ha sido autorizado, que a su vez se
compone de 3 subsaldos: saldos de créditos disponibles no utilizados, saldo de

créditos retenidos no utilizados y saldo de créditos no disponibles.

5. En ningln caso se podran incorporar los créditos declarados indisponibles por el Pleno
de la corporacién, que continden en tal situaciéon en la fecha de liquidacién del
presupuesto. Tampoco podrdn incorporarse los remanentes de créditos ya incorporados en

el ejercicio precedente, salvo los que se financien con recursos afectados.

6. Los remanentes incorporados podran ser aplicados, tan solo, dentro del ejercicio
presupuestario al que se acuerde la incorporacién y, en el supuesto del parrafo a) del
apartado anterior, para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su concesién y

autorizacién.

7. No obstante, los remanentes de crédito que amparen que amparen proyectos financiados
coningresos afectados deberdn incorporarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables
a las reglas de limitaciéon en el nimero de ejercicios, salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto o que se haga imposible su

realizacion.

8. La incorporacién de remanentes de crédito quedard subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello. A los efectos de lo establecido en el articulo

182.1 del TRLHL, se consideraran recursos financieros:

a) ELRemanente liquido de tesoreria, una vez atendidas las exigencias de destino del
superdvit previstas en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el

presupuesto corriente.

En el caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con financiacion

afectada se consideraran recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacién y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar, debiendo

acreditar los gestores que el plazo para la ejecucién del gasto no ha finalizado.
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b) En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado anterior, en cuanto

a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

9.- La aprobacién de las modificaciones de crédito de incorporacién de remanentes le
corresponde a la Alcaldesa, previo informe de la Intervencién de control financiero,
debiendo dar cuenta de los mismos al Pleno de la Corporacién en la primera sesion ordinaria

que celebre y siendo inmediatamente ejecutivos.

10. En general, la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior precedera a la
incorporacién de remanentes. No obstante, dicha modificacién podra aprobarse antes de

la liquidacién en los casos siguientes:
— Cuando se trate de créditos financiados con ingresos especificos afectados.

En estos casos, los créditos incorporados se trasladardn inmediatamente a la fase

presupuestaria en la que fueron aprobados.

BASE 22. BAJAS POR ANULACION DE CREDITO.

1. Las bajas por anulaciéon suponen la modificacion del Presupuesto de Gastos

disminuyendo total o parcialmente el crédito asignado a una aplicacién del Presupuesto.

2. Podra darse de baja por anulacién cualquier crédito del Presupuesto de Gastos hasta la
cuantia correspondiente al saldo de crédito, siempre que dicha dotacién se estima

reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio.
3. Podrdn dar lugar a una baja de créditos:

a. La financiaciéon de Remanentes de Tesoreria negativos resultantes de la liquidacién del

altimo ejercicio, salvo que se demuestre o justifique su imposibilidad.
b. La financiacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos
c. La ejecucion de otros acuerdos del Pleno del Ayuntamiento.

El expediente se someterd a la aprobacién del Pleno de Corporacién encontrandose
sometido a los requisitos previstos en los créditos extraordinarios y suplementos de

crédito.
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TITULO I: PRESUPUESTO DE GASTOS.
CAPITULO I. PROCEDIMIENTO DE GESTION PRESUPUESTARIA.

BASE 23. ANUALIDAD PRESUPUESTARIA.

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos sélo se podran contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que

se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del

presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus

retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios

anteriores, previa incorporacion de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones derivadas de ejercicios anteriores previo extrajudicial de créditos por
el Pleno de la Entidad cuando no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales

de crédito o concesiones de quita y espera.

3. Se consideran obligaciones derivadas de gastos “debidamente adquiridos” en ejercicios
anteriores (apartado b) los gastos de contratos formalizados debidamente en ejercicios

anteriores en las siguientes condiciones:

— Contratos no menores con fase AD

— Contratos menores de acuerdo con la LCSPy

Se consideran obligaciones derivadas de gastos “debidamente adquiridos” en ejercicios
anteriores (apartado b) cuando quede acreditado en el expediente el compromiso de gasto
con el acto administrativo, adoptado en su momento por érgano competente, que vincule
frente a terceros y fiscalizado favorablemente, en su caso. En el supuesto de no estar sujeto
este acto administrativo a fiscalizacion previa (contratos menores), debera constar la

existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio en que se comprometié el gasto.
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BASE 24. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Se tramitara expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la imputacién al
Presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios
anteriores no comprendidos en los supuestos previstos en el articulo 176.2 del TRLRHL, asi
como los realizados en el propio ejercicio sin cobertura presupuestaria o incumplimiento
del procedimiento juridico-administrativo, exigiendo la existencia de dotacién

presupuestaria adecuada y suficiente.

No entra, por tanto, en el presente ambito aquellos gastos (del mismo ejercicio o
anteriores) derivados de obligaciones debidamente comprometidos motivados por un
retraso en la presentacion de la factura o su presentacién en diferente ejercicio (por
ejemplo las correspondientes al mes de diciembre presentadas debidamente en enero del
ejercicio siguiente), a una dilacién en la tramitacion de la misma, ni de aquellos gastos que
fueran susceptibles de ser declarados anulables y fuera subsanado el defecto del que

adolecia.

Las causas principales de gastos derivados de obligaciones indebidamente adquiridas se

resumen en las siguientes:

e Gastos comprometidos sin licitacion cuando fuere preceptiva. Vulnerando la
legislacion contractual o sustantiva.

e Gastos comprometidos sin crédito. Vulnerando la legislacién presupuestaria.

e Prestaciones realizadas que exceden del objeto del contrato que las ampara sin
realizar el pertinente expediente de modificacion contractual.

e El contrato menor que no se ha realizado con la tramitacién del articulo 118 Ley
9/2017 de 8 de noviembre CSP y no se ha subsanado o no puede subsanarse. Los
llamados contratos menores irregulares.

e Otrosy diferentes a los anteriores que no puedan ser convalidado el gasto que lo

amparay por ello, causa de nulidad de pleno derecho .
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De conformidad con lo indicado por el Tribunal de Cuentas en el “Informe de fiscalizacion
de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados por las Entidades
Locales en el ejercicio 2018, el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, en
adelante, REC se configura como una excepcién al principio de anualidad que sirve como
instrumento paraimputaral presupuesto obligaciones INDEBIDAMENTE ADQUIRIDAS ya sea
por ausencia de crédito adecuado y suficiente o por ausencia de procedimiento
administrativo de tramitacién, y que sirve como titulo juridico que habilitara el nacimiento
de la obligacién a través de la revision de oficioy posterior declaracién de nulidad o a través

de una resolucién que apruebe la liquidacién de la obligacién econémica pendiente.

El procedimiento que propone el Tribunal de Cuentas debe ser contemplado en las bases de
ejecucion del procedimiento limitando su empleo para aquellas obligaciones que en origen
fueron indebidamente comprometidos del que se derivan obligaciones que pueden estar
pendientes de pago o que, habiendo sido satisfechas no han sido imputadas al

presupuesto.

Cuando se trate de obligaciones econémicas indebidamente adquiridas en ejercicios

anteriores, el expediente REC podra iniciarse:

— A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o en la 555 «Pagos pendientes de aplicacién».

— A la vista de un informe de omisién de la funcién interventora cuando la misma
venga acompafada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacién del
gasto».

— Tras uninforme de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os
de nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el

érgano competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

Cuando se trate de obligaciones econémicas indebidamente adquiridas en el ejercicio en

curso, el expediente REC podra iniciarse:

— A la vista de un informe de omision de la funcidon interventora cuando la misma
venga acompafiada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacién del

gasto».
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— Tras uninforme de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os

de nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el

érgano competente no las aceptey el vicio no pueda ser subsanado

— Informe del propio 6rgano gestor.

El procedimiento deberd incluir los siguientes tramites:

1. Informe del 6rgano gestor sobre las causas de nulidad que han generado la

necesidad de tramitar un REC. Este informe debera manifestar al menos:

a.

La acreditacién de las prestaciones que se han realizado y justificacién de
la necesidad del mismo.

Si el proveedor ha actuado por orden de la administracién, aunque fuera
verbal.( buena fe y confianza del proveedor).

La recurrencia o el tiempo que lleva ejecutandose esta prestacion de forma
irregular

La justificacién y valoracién de que el precio se ajusta al mercado.

Los efectos econémicos que supondria la indemnizacién econémica si
acudimos a la via de revision de oficio.

Se adjunta acta de recepcién, de conformidad, albaran o certificacion
expedida por el Jefe del centro, dependencia u organismo.

Efectos de suimputacién a presupuesto corriente o si es necesario efectuar

una modificacion.

. Analisis de los siguientes aspectos:

Es posible la restitucién de lo recibido y/o la devolucién de lo aportado. | ST | NO

Hay otros gastos acreditados, susceptibles de indemnizacién. SI |NO

Es acreditable la buena fe del tercero afectado por la omisién. SI |NO

Corresponde el abono de su valor (factura, retribucién o liquidacién) que | SI | NO

evite un posible enriquecimiento injusto para la administracion.

Por el contrario, seria mas conveniente laindemnizacién de los gastos que, | SI NO

por impago procederian.
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Posteriormente, se emitira informe del servicio juridico sobre la causa de nulidad
advirtiendo de los limites de la revisién de oficio (articulo 110 LPAC) de manera que
se pueda determinar si la causa de nulidad es de suficiente entidad como para
llevarse por la declaracién de nulidad o si seria mas adecuado asumir la liquidacién
del RECy pago de la factura.
Informe de Intervencidn, que se emitird a la vista de los documentos anteriores y
de acuerdo con las previsiones del articulo 28.2 e) del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, del régimen juridico de Control Interno del Sector Pdblico Local. En
dicho informe se reflejaran los siguientes aspectos:
a. Sise han realizado o no las prestaciones a la vista del informe del 6rgano
gestor.
b. Elcardcter de éstasy suvaloracién
c. Los incumplimientos legales que se hayan producido, y que deriven del
andlisis y de las conclusiones del informe juridico
d. El importe de la liquidacién a satisfacer por la Administracién en
comparacién con la cuantia de la indemnizacién a que habria de hacer

frente la Administracion si anulase el acto.

Conforme sefiala el TCU elinforme de Intervencién no sera vinculante

Igualmenteysegun el TCU el articulo 28,2,e) excluye un planteamiento de nulidad de todos

gastos y que éstos deban ir precedidos de la declaracién de nulidad. Ante la certeza de que

no siempre sera posible ni conveniente acudir a la figura de la revisién de oficio, el 6rgano

interventor debe valorar bien los limites del articulo 110 LPAC en su informe no vinculante

y conforme se plantea por el centro gestor en su informe.

Conforme al Tribunal de Cuentas, estos limites del articulo 110 LPAC se circunscriben a:

- Cuando se dé la buena fe del tercero

- Cuando exista una orden de la Administracién hacia el tercero.

- Cuando se produzca la inexistencia de advertencia de la inminente finalizacién del
contrato

- Cuando se dé el caracter recurrente de las prestaciones

- Cuando exista un perjuicio alinterés publico derivada de la suspensidn inmediata

del servicio.
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A la vista de los informes anteriores y con arreglo a las normas recogidas en las
disposiciones que determinan la competencia de gastos (articulos 52 a 60 del RD
500/1990) correspondera al 6rgano competente en materia de revisién de oficio de los
actos administrativos decidir qué titulo juridico precedera el reconocimiento extrajudicial

de créditos. Para ello, se optard por una de las dos siguientes opciones:

a. Iniciar el expediente de revision de oficio y declarar la nulidad obteniendo asi el
titulo juridico que convierta la obligacién en debidamente adquirida y cuya
indemnizacién serd imputada al presupuesto al subconcepto 22604.

b. Entender que la causa tratada excede de los limites del articulo 110 de la LPACy no
procede la declaracién de nulidad procediéndose a la imputacion de las
obligaciones al presupuesto a través de un REC que deberd ser aprobado por el
Pleno. No obstante se delega esta competencia en Junta de Gobierno previo
dictamen de la comisién informativa de Hacienda cuando exista consignacion
presupuestaria. Se entiende que para gastos de ejercicios cerrados nunca existe
consignacién presupuestaria salvo que se prevea expresamente una partida dentro

del presupuesto.

La propuesta de resolucién del expediente sera realizado por el area gestora que realizara

la propuesta de resolucién al drgano competente.

Si de los hechos se derivase la exigencia de las posibles responsabilidades por los
incumplimientos, se incoara el correspondiente expediente en los términos establecidos
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Buen Gobierno y Disposicion Adicional Vigésimo Octava de la LCSP.

No daran lugar a un REC las obligaciones debidamente adquiridas cuando se produzca

alguna de las siguientes circunstancias:

— Retraso del proveedor en la presentacién de facturas
— Retraso en la tramitacién del expediente, bien como consecuencia de demoras del
propio Ayuntamiento o bien derivado de defectos que no conllevaban nulidad de

las actuaciones y fueron subsanados.
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— Expedientes con omisién de fiscalizacidn previa sin que concurrieran supuestos de
nulidad de las actuaciones, cuando, detectada dicha omisién, la Alcaldesa o el

Pleno en funcién de la competencia acuerde su convalidacion.

En estos supuestos para su imputacién al presupuesto se atenderd a lo dispuesto en los
arts. 176.2.b) del TRLRHL y 26.2b) del Real Decreto 500/1990, tramitandose, en caso de

ser necesaria, la correspondiente modificacién presupuestaria.

BASE 25. FASES DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

La gestion de los presupuestos de gastos del Ayuntamiento se realizard a través de las
siguientes fases, cada una de las cuales serd objeto de contabilizacién independiente y
adecuada, sin perjuicio de los supuestos en que, de acuerdo con las presentes bases, se

puedan acumular varias fases en un solo acto:

1. Autorizacién del gasto

2. Disposicién o compromiso del gasto

3. Reconocimiento y liquidacién de la obligacién
4. Ordenacion del pago

5. Realizacion del pago

BASE 26. AUTORIZACION DEL GASTO (A)

1. La autorizaciéon de gastos es el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la
realizacion de un gasto por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario. Constituye el inicio del procedimiento de
ejecucion del gasto, si bien noimplica relaciones con terceros externos a la Entidad local e

ird precedida de la propuesta de gasto y retencién de crédito, (articulo 54 RP)

2. La autorizacién de gastos es competencia de la Alcaldesa o del Pleno, por asi
determinarlo la normativa vigente, salvo que se encuentre delegada en la Junta de

Gobierno Local.
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3. La autorizacién del gasto dard lugar a la emision del documento contable A, de
autorizacién de gastos de ejercicio corriente, por el importe que de dicho expediente
corresponda al presupuesto en curso y, en su caso, un documento A de autorizacién de
gastos de ejercicios posteriores en el que se detallara la distribucién por anualidades de la
parte de gasto que se aprueba con cargo a presupuestos futuros. Dicho documento debera
coincidir con el acuerdo administrativo de aprobacién del gasto e incorporarse al

expediente

Comprometido o dispuesto un gasto por importe inferior al autorizado se procedera a
anular el exceso de autorizacién por el importe sobrante, si el drea Gestora asi lo hace
constar en el acuerdo correspondiente.

A lo largo del ejercicio y especialmente en fin de ejercicio se podrd anular aquellas
operaciones que por deficiencia de cualquier causa, no hubieran sido comunicadas a la
Intervencién o no hubieran sido realizadas y se tenga constancia de la finalizacién o

imputacion del gasto concreto ya realizado (por ejemplo duplicado).

BASE 27. DISPOSICION 0 COMPROMISO DEL GASTO (D)

1. Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad competente acuerda o concierta
con un tercero, segln los casos, y tras el cumplimiento de los tramites que con sujecién a
la normativa vigente procedan, la realizacién de gastos concretos tales como obras,
prestaciones de servicios etc..., que previamente hubieran sido autorizados, por un

importe exactamente determinado.

2. Dicho acto tiene relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Entidad local a la
realizacion de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las

condiciones de ejecucién (art. 56 RP).

3. Con el acuerdo de compromiso del gasto, se formulard un documento contable D, de
compromiso de gastos de ejercicio corriente, por el importe correspondiente al
Presupuesto en cursoy, en su caso, un documento D de compromiso de gastos de ejercicios
posteriores en el que se detallara la distribucién por anualidades de los compromisos que

habra de ser financiados con presupuestos de futuros ejercicios.
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A lo largo del ejercicio y especialmente en fin de ejercicio se podrd anular por la
Intervencién aquellas operaciones que, por deficiencia de cualquier causa, no hubieran
sido comunicadas a la Oficina de Presupuestos o no hubieran sido realizadas y se tenga
constancia de la finalizacion o imputacién del gasto concreto ya realizado (por ejemplo

duplicado).

4. Con caracter general los 6rganos competentes para aprobar la disposicion de gastos
seran los competentes para su autorizacién. No obstante, en el ambito de la contratacién
administrativa la competencia para la aprobacién de la disposicién del gasto corresponderd

al mismo 6rgano competente para la adjudicacién del contrato.

5. Cuando el en elinicio del expediente de gasto se conozca su cuantia exacta y el nombre
del perceptor, se acumulardn las fases de autorizacidn y disposicién, tramitdndose el

documento contable “AD”.

BASE 28. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA OBLIGACION (0). REQUISITOS Y
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS.

1. Es el acto administrativo mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible
contra la entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido, como consecuencia del
cumplimiento por un tercero de la prestacién a que se hubiese comprometido, segin el
principio del “servicio hecho”, o bien, en el caso de obligaciones no reciprocas, como
consecuencia del nacimiento del derecho de dicho tercero en virtud de la ley, de sentencia

judicial o de un acto administrativo que, segin la legislacion vigente, lo otorgue.

2. Previamente al reconocimiento de obligaciones ha de acreditarse documentalmente
ante el 6rgano competente la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Dicha
acreditacion se realizard mediante la conformidad en la validacién del bien o servicio

prestado sobre la factura o justificante correspondiente.

3. La prestaciéon de un servicio, realizacién de un suministro, o una obra no es titulo

suficiente para que la Entidad reconozca un deudor.
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4. El reconocimiento de obligaciones es competencia del Alcalde u 6rgano en quien

delegue.

5. Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la efectiva
realizacion de un gasto en ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado su
compromiso, siendo necesario el mismo, su aprobacion se realizard a través del

procedimiento REC.

6. La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacién del documento contable
o si bien en el caso de presentacién de facturas para la adquisicion de suministros o
prestacion de servicios, estas facturas se podran agrupar por relaciones para su aprobacién

y posterior contabilizacién.

7. Las facturas y demds documentos acreditativos de la realizacion de la prestacién, se
presentaran por el contratista, con los requisitos establecidos en las presentes bases y en
las normas que especificamente los requlen, en el registro de facturas FACE del
Ayuntamiento, dando traslado de las mismas al centro gestor para la comprobacién del

cumplimiento de los requisitos correspondientes.
Las facturas expedidas habran de tener, como minimo, los datos siguientes:

— Identificacién clara del Ayuntamiento (nombre, NIF).

— Identificacién del contratista o proveedor: nombre y apellidos o denominacién
social, NIF o CIF, domicilio fiscal, localidad y c6digo postal.

— Ndmero de factura y fecha de emision

— Descripcion suficiente de la prestacion

— Baseimponible

— Importe de la factura con desglose del IVA, el cual figurara de forma independiente.
En caso de exencién del IVA se adjuntard certificacion de la misma.

— Ndmero de cuenta corriente al que efectuar la trasferencia bancaria.

En caso de incumplimiento de algln requisito formal, se devolvera el documento al
acreedor para su subsanacion, advirtiéndole de que no se inicia el plazo de pago hasta la

recepcion del documento correcto.
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Una vez registradas las facturas, dichos documentos deberan ser conformados por el
responsable del servicio y por el concejal responsable a fin de acreditar:

a) que la prestacion ha sido realizada, total o parcialmente, por el contratista.

b) que la misma se ajusta a las prescripciones establecidas en el contrato.

c) que se ha procedido a la recepcion del objeto del contrato.

d) cuando no exista contrato previo, la efectiva prestacion del servicio o la
recepcion de los bienes en las condiciones que se facturan, y la conformidad en cuanto a

precios, cantidades y calidades.

Si el responsable estd conforme con la prestacién realizada, se seguird su tramitacién
procediendo el departamento de Contabilidad a elaborar la relacién contable de todas las

facturas que puedan elevarse a la aprobacién del 6rgano competente, previa fiscalizacion.

La ejecucién de las obras, mejoras, grandes reformas y, en general, las inversiones, se
justificardn mediante certificaciones expedidas o conformadas por los servicios técnicos
municipales, que seran redactadas en base a los respectivos proyectos técnicos o memorias
valoradas y detalladas, previamente tramitadas. En todo caso, dichas certificaciones iran

acompanadas de las facturas correspondientes.

Excepcionalmente se autoriza el cargo en cuenta bancaria de las facturas o documentos
equivalentes correspondientes a gastos de comunicacién telefénicas, suministro eléctrico,
intereses y amortizacién de préstamos, comisiones de avales, otros gastos financieros,
cuotas derivadas de arrendamientos financieros, cuotas de comunidades de propietarios,
suscripciones a boletines oficiales, cuotas de asociaciones, asi como aquellos que, en su

caso, autorice expresamente la Alcaldesa.

Con caracter excepcional. Se aplicardn a los créditos del presupuesto vigente en el

momento de su reconocimiento las obligaciones siguientes

e Lasque resulten de la liquidacion de atrasos del personal

e las derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en
gjercicios anteriores, previa incorporacion de remanentes, en su caso y las
procedentes de reconocimientos extrajudiciales de créditos conforme lo

sefialado en la base 24.
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e Las derivadas de sentencias judiciales.

e Lasobligaciones derivadas de compromisos de gastos del ejercicio anterior

financiados con recursos afectados.

Cuando para una obligacién reconocida cuyo pago no haya sido propuesto hubiese
transcurrido el plazo de prescripcion legalmente establecido o cualquier otra
circunstancia, desde la oficina de contabilidad o tesoreria, se incoard la tramitacion del
oportuno expediente de prescripcién, el cual serd informado por el centro gestor del gasto
y la Tesoreria Municipaly que resolvera por la Alcaldia u 6rgano que tenga delegada dichas

competencias con cardcter general.

Exclusion de la obligacion de presentacion de facturas electrénicas en el registro.

Quedan excluidas de la obligacidn de facturacion electrénica las facturas cuyo importe sea
hasta 5.000 euros, impuestos incluidos, las cuales podran ser presentadas en formato
papel en el registro de entrada del Ayuntamiento de Calahorra. Las mismas deberdn
ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de

facturacion.

Se determina por este Ayuntamiento establecer el importe precitado de 5.000 euros,
incluyendo impuestos, de conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa en sus Informes 43/2008, de 28 de julio de 2008 y 26/2008,
de 2 de diciembre de 2008, al disponer que el precio del contrato debe entenderse como el
importe integro que por la ejecucién del contrato percibe el contratista, incluido el

Impuesto sobre el Valor Afadido.

También quedan excluidas de la obligacién de facturacién electrénica las facturas emitidas
por los proveedores a los servicios en el exterior, hasta que dichas facturas puedan
satisfacer los requerimientos para su presentacién a través del Punto general de entrada
de facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas

apropiados para su recepcion en dichos servicios.
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Punto general de entrada de facturas electronicas

El Ayuntamiento de Calahorra dispone de un punto general de entrada de facturas
electrénicas a través del cual se recibirdn todas las facturas electrénicas que correspondan
a entidades, entes y organismos vinculados o dependientes. EL Ayuntamiento de Calahorra
estd adherido a la utilizacién del punto general de entrada de facturas electrénicas que

proporciona el Estado, FACE.

Los cédigos DIR3 de este Ayuntamiento, de acuerdo con su estructura organizativa, son:
Cédigo de la oficina contable: (L01260368) INTERVENCION.

Codigo del 6rgano gestor: (L01260368) JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Cédigo de la unidad de tramitacion: (L01260368) INTERVENCION.

Los pliegos de clausulas administrativas de todos los concursos que publique este
Ayuntamiento deberdn contener esta codificacion, que sera indispensable para la remisién

de todas las facturas electronicas.

BASE 29. ORDENACION DE PAGOS (P)

Acto mediante el cual el Ordenador de Pagos, sobre la base a una obligacién reconocida y
liquidada, expide la correspondiente Orden de Pago contra la Tesoreria de la Entidad (art.
61 RP).

La ordenacién del pago compete a la Tesoreria municipal y se efectuara a partir de los
documentos "0", segln el Plan de Disposiciéon de Fondos elaborados por la Tesoreria
municipaly aprobado por Alcaldia-presidencia u 6rgano en quien delegue, que considerara

las prioridades legalmente establecidas, y la antigiiedad de las obligaciones.

BASE 30. SUPUESTOS DE ACUMULACION DE FASES.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la TRLRHL, y en el articulo 67 RP, se
podran refundir en un solo acto administrativo dos o mas fases de ejecucion del

presupuesto de gastos, pudiendo darse los siguientes casos:
— Autorizacién - Disposicién (AD)
— Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacién (ADO)
— Disposicion y Reconocimiento de la Obligacién (DO)

El acto administrativo que acumule dos o mds fases producird los mismos efectos que si

dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

El 6rgano o la autoridad que adopte el acuerdo deberd tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se

incluyan.

Atendiendo a la naturaleza de los gastos y a criterios de economia y agilidad se podran

acumular, entre otros, en un solo acto administrativo:

1.- AUTORIZACION/DISPOSICION (AD)

En general cuando el inicio del expediente de gasto se conozca su cuantia exacta y el
nombre del perceptor, se acumulardn las fases de autorizacién y disposicién, tramitandose

el documento contable AD. Pertenecen a este grupo, entre otros:

— Gastos de personal, por las retribuciones fijas y periddicas establecidas en la
Relacién de Puestos de Trabajo, por lo puestos efectivamente ocupados.

— Alquileres.

— Contratos menores

— Los contratos que hayan sido prorrogados o estén vigentes en el ejercicio 2.025

— Contrataciones de adquisicion centralizada.

— Modificaciones y prérrogas de contratos y convenios.

— Expedientes de revision de precios derivados de contratos.

— Gastos en los que los precios sean aprobados de forma oficial y no sea posible

promover la concurrencia de ofertas.
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— Interesesy cuotas de amortizacién de préstamos concertados.

— Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

— Dotaciones econdémicas a los Grupos Politicos Municipales.

— Los gastos derivados de las comunidades de propietarios de las propiedades
municipales.

— Otros de similares caracteristicas.
2. AUTORIZACION/DISPOSICION/RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION (ADO):

1.- Podrdn acumularse en un sélo acto los gastos de pequefa cuantia, asi como las que se

efectlen a través de "Anticipos de Caja Fija" y los "Pagos A justificar".

Los gastos en los que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata originaran la

tramitacion del documento en fase ADO. Pertenecen a este grupo entre otros:

— Ejecucion de sentencias judiciales, salarios de tramitacién, sanciones
administrativas eintereses relativos a los citados gastos
— Productividad y Gratificaciones del personal y otras retribuciones en las que no se

hubiera efectuado AD.
— Indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la Administracién.
— Pago de tributos o canones.

— Amortizaciones de préstamos, intereses de préstamos, comisiones y demds gastos

bancarios.

— Cuotas y aportaciones a entidades o instituciones y asociaciones en las que

participe el Ayuntamiento.

— Los de dietas, gastos de locomocién, indemnizaciones, asistencias de los miembros

corporativos y del personal.
— Anticipos reintegrables a funcionarios.

— Tasas y canones por servicios del Estado y CC.AA., y gastos que vengan impuestos

por la legislacion estatal o autondémica.
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— Suscripciones a revistas y periédicos.

— Atenciones protocolarias y representativas

— Indemnizaciones por asistencias a las sesiones de los 6rganos colegiados

— Gastos diversos de cuantia inferior a 600 euros, IVA excluido.

— Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones

— Pagos a justificar

— Gastos tramitados como Anticipos de caja fija

— Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de expropiacion.
— Subvenciones de concesién directa que no se canalicen por convenio.

— Subvenciones nominativas.

— En los contratos de obras los excesos de medicién que no superen el 10% y por lo
tanto no tienen consideraciéon de modificados.

— En los contratos de servicios y suministros a precios unitarios cuando se prevea en
los pliegos un incremento del 10% de los servicios o suministros.

— Otros de similares caracteristicas.

BASE 31. COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION DE GASTOS.

Corresponde a la Alcaldesa o, en su caso, al 6rgano municipal en quien delegue:

El desarrollo de la gestion econémica.
Autorizary disponer gastos en materia de su competencia,

Disponer gastos previamente autorizados por el Pleno

N W N e

La aprobacion de los expedientes de modificacion presupuestaria que no

correspondan al Pleno

5. Laautorizaciény disposicion de los gastos, en el marco de sus competencias

6. ELl reconocimiento y liquidacién de obligaciones derivadas de compromisos de
gastos legalmente adquiridos

7. Laordenacién de pagos.

8. Elreconocimientoy liquidacién de derechos.
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9. Laaprobacion de los expedientes de devolucién de ingresos.

10. La rectificacion del saldo inicial de derechos y obligaciones reconocidas, asi como
la depuracién de saldos extrapresupuestarios, siempre que no supongan alteracién
sustancial de los datos obtenidos en la liquidacién a que afecten.

11. Los actos de gestion tributaria .

Corresponde al Pleno, o al 6rgano municipal en quien delegue:

1. La aprobacién del Presupuesto General y de los expedientes de modificacion
presupuestaria mediante suplementos de crédito y créditos extraordinarios, bajas por
anulacién de créditos y de transferencias de crédito entre distintas areas de gastos cuando

no afecten a créditos de personal.

2. La autorizacién y disposicion de los gastos derivada de compromisos de gastos

legalmente adquiridos en el marco de sus competencias.

3. El reconocimiento extrajudicial de créditos, asi como la aprobacién de operaciones

especiales de crédito o concesiones de quita y espera.
4. La declaracion de la no disponibilidad de los créditos.
5. La aprobacién de la Cuenta General del Presupuesto.

6. Aquellas otras expresamente atribuidas al Pleno por la normativa vigente de aplicacién

en cada caso.

BASE 32. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION.

Todo acto de reconocimiento de obligacion debe llevar unido el documento acreditativo de
la realizacion de la prestacion o del derecho del acreedor, debidamente conformado, segtn

la naturaleza del gasto. A tales efectos, se consideran documentos justificativos:

a) Gastos de Personal (CapituloI):

1.-Lajustificacién de las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario,

laboral fijo, laboral temporal, laboral para la realizacién de obras por administracién,
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eventual de Gabinete y Organos de Gobierno con dedicacién exclusiva o parcial, asi como
las dietas, indemnizaciones de cualquier naturaleza, y en general cualquier percepcion
propia del sistema informatico de personal se realizard a través de las néminas mensuales
en las que constara diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de que el personal
relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo anterior y sus percepciones
estan de acuerdo con la relacién de puestos de trabajo y de sus variaciones .

2.-Las remuneraciones por el concepto de gratificaciones, realizacién de trabajos fuera de
la jornada laboral por el personal funcionario y horas extraordinarias por el personal
laboral precisaran que, por parte del responsable del servicio y por el concejal responsable
de personal, se acredite que han sido prestados servicios especiales, para lo cual deberan
conformar la relacién de servicios extraordinarios mensuales.

3.-Personal no activo: Se requerira informe del Servicio de Personal acreditando que su
concesion se ajusta a la normativa vigente y que no vienen en el sistema informdtico de
néminas por estar cerrada ya la aplicacién y corresponder, a atrasos de personal que ya no

presta sus servicios en el Ayuntamiento.

4.-Las Cuotas a la Seguridad Social se reconocerdn con las liquidaciones practicadas por el
servicio de Personal/Tesorerfa.

5.- Los pagos de haberes a causahabientes del personal (dependiente del Ayuntamientoy
sus entes dependientes) fallecidos se efectuardan previa prueba de su derecho con la
presentacion de certificado de defuncidn del registro civil, testimonio del testamento, si lo
hubiere, o delauto de declaracién judicial de herederos y certificado del registro de Gltimas

voluntades.

b) Gastos en Bienes Corrientes y Servicios (Capitulo II)

En los Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, con cardcter general se exigird la

presentacion de factura.

Las dietas, gastos de viaje y aquellos otros que exijan previo pago para envio de factura
(anuncios, suscripciones, asistencias a ferias,...) tendran la consideracién de pagos en
firme de justificacién diferida, siendo justificante vélido la orden que autorice la comision
del servicio o el presupuesto presentado del gasto y reconociendo como tercero el

suministrador del bien o servicio. La realizacién efectiva de estos gastos se justificard con
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posterioridad ante Intervencién mediante los documentos justificativos en el plazo
mdximo de tres meses contados a partir de la fecha de realizacién del pago.

c) Gastos financieros (Capitulos III y IX)

1. Al inicio del ejercicio se emitiran los documentos AD correspondientes a la carga

financiera de cada préstamo concertado.

2. Serdn documentos justificativos las liquidaciones realizadas por las entidades

financieras o cualquier otro que corresponda.

3. Para el reconocimiento de intereses de demora se requerira informe de Tesoreria y su

aprobacion correspondera a la Alcaldia u 6rgano en que delegue.
d) Transferencias Corrientes y de Capital (Capitulos IVy VII):

Se reconocerd la obligacion mediante el documento "0", cuando surja la obligacién de
pago por parte de la Corporacién, de acuerdo con lo establecido en el convenio, contrato /
convenio o acuerdo por el que se concedié.

Si deviene de un gasto presentando factura, se estard a lo dispuesto en el apartado 2 de

esta misma base.

e) Gastos de Capital (Capitulo VI)

En los gastos de inversion, el contratista habra de presentar factura, en algunos casos

acompanada de certificacién de obras, como se sefiala en el apartado anterior.
Entre otros, se consideran documentos justificativos de los gastos:
1. Las néminas.

2. Los documentos justificativos de las dietas y gastos de viaje que se derivan de la
asistencia a cursos, jornadas, o comisiones de servicio, respectivamente, serd necesario la

presentacién de factura.

3. Las facturas originales expedidas por los contratistas de acuerdo con lo dispuesto en las
presentes bases. No obstante, se permite la posibilidad de presentar facturas simplificadas

en los supuestos contemplados en la norma, en funcién del objeto de la prestacion, del
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sujeto y/o de la cuantia. La factura simplificada sustituye al ticket, que desaparece en la

actual normativa.

4. Se podra presentar la factura simplificada cuando su cuantia no exceda de los 400 € (IVA

incluido) en cualquier caso.

5. Las certificaciones de obras, asi como las relaciones valoradas cuando proceda,

expedidas por los servicios técnicos correspondientes.
6. Los cargos o extracto bancarios, para los gastos financieros de los capitulos 3y 9.

7. Certificacién de secretaria , para las indemnizaciones por asistencia a 6érganos

colegiados.

8. Los gastos de intermediacién bancaria en operaciones de cobro de tributos a través del

formato SEPA 19 (domiciliaciones bancarias) o de plataformas fisicas o virtuales (tpvs).

Mediante un decreto/resolucién mensual aprobatorio de estos gastos, expedido la Gltima
semana del mes del que se trate, con arreglo a las liquidaciones remitidas por las entidades
bancarias y previo informe favorable de la Tesoreria municipal.

9.- Los gastos y comisiones bancarias cargados en cuenta y que correspondiera abonar por
el resto de servicios percibidos y operaciones realizadas por la Tesoreria local.

Mediante un decreto/resolucién mensual aprobatorio de estos gastos, expedido la primera
semana del mes siguiente del que se trate, con arreglo a las liquidaciones remitidas por las

entidades bancarias y previo informe favorable de la Tesoreria municipal

Respecto al momento en que debe remitirse la factura al Ayuntamiento, cabe sefalar que
los contratistas deberdn expedir la factura en el momento de realizarse la operacién, es
decir, posteriormente a la recepcién total o parcial de la prestacién contratada, y deberan
remitirla al Ayuntamiento en el mismo momento de su expediciény, en todo caso, antes de
que se cumplan treinta dias desde la fecha de recepcion efectiva de la prestacion. No
obstante, en el caso de contratos de tracto sucesivo, las facturas se expediran en los

vencimientos que se hubiesen estipulado.

En el caso de los contratos de obras, las certificaciones de obra serdn expedidas por el
director de obra en el plazo de 10 dias siguientes a la recepcion de la obra o del final del

periodo correspondiente, salvo que el Pliego de condiciones establezca otro plazo.
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Los directores de obras responsables de emitir las correspondientes certificaciones
deberdn hacerlas llegar al Ayuntamiento, acompafiadas de la relacién valorada
correspondiente, inmediatamente y si es posible el mismo dia, para evitar retrasos en
perjuicio del Ayuntamiento. No obstante, los contratistas deberdn expedir las facturas

correspondientes a cada certificacion, a efectos fiscales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 apartado segundo de la LPAC, los sujetos
relacionados en dicho apartado sélo podran presentar facturas a través de la plataforma de

factura electrénica FACE.

De conformidad con lo que dispone el parrafo segundo del articulo 4 de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de Impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas se excluye de la obligacién de facturacién electrénica a las facturas cuyo importe
sea de hasta 5.000 euros IVAincluido y a las emitidas por los proveedores a los servicios en
el exterior de las Administraciones Piblicas hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas
electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para

su recepcion en dichos servicios.

BASE 33. ANULACIONES

Las anulaciones de las operaciones indicadas en las bases anteriores de la presente seccion
estaran soportadas en documentos analogos a los resefiados en los mismos, pero de signo
negativo, los cuales seran expedidos y tramitados de la misma forma que se especifica en
dichas reglas, salvo las que se aprecie sean derivadas de un simple error apreciadas
claramente por la oficina contable y/o presupuestaria, en el que se hara, en todo caso,

referencia al error.

BASE 34. ARCHIVO Y CONSERVACION DE LOS JUSTIFICANTES DE LAS OPERACIONES Y DE LOS
SOPORTES DE LAS ANOTACIONES CONTABLES.

1. Todo acto o hecho que deba dar lugar a anotaciones en el sistema de informacién
contable, debe estar debidamente acreditado con el correspondiente justificante que

ponga de manifiesto su realizacion.
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2. Los justificantes de las operaciones, junto con los correspondientes documentos
contables, en su caso, deberdn conservarse por la entidad y estardn a disposicién del
érgano u érganos de control competentes, al objeto de posibilitary facilitar las actuaciones

de controly verificacién de la contabilidad que proceda realizar.

3. Los justificantes de los hechos que se registren en el sistema de informacién contable y,
en su caso, los correspondientes documentos contables, podran conservarse por medios o
en soportes electrénicos, informaticos o telemdticos, con independencia del tipo de
soporte en que originalmente se hubieran plasmado, siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad, calidad, proteccién y conservacién. En estos casos, las copias

obtenidas de dichos soportes gozaran de la validez y eficacia de los documentos originales.

4. Tanto los justificantes formalizados en documentos en papel como los que lo estén en
soportes electrénicos, informdticos o telematicos se deberan conservar durante un plazo
de seis afios contados desde la fecha de remisién, al 6rgano u 6rganos de control externo,
de las cuentas anuales donde se pongan de manifiesto las respectivas operaciones, salvo
que la justificacion de que se trate esté sometida a otros plazos de conservacion o se
hubiera interrumpido el plazo de prescripcién de la posible responsabilidad contable. Sin
perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la documentacién justificativa de las
valoraciones asignadas a activos y pasivos deberd conservarse, al menos, durante el

periodo en que dichos activos y pasivos figuren en balance.

5. Se podrd proceder a la destruccién de los justificantes, siempre y cuando se hayan
cumplido los plazos a que se refiere el apartado anterior, previa comunicacién al érgano u
6rganos de control externo a que hubiese correspondido actuar y sin que estos hayan

manifestado impedimentos al respecto.

6. No procedera la destruccién de los justificantes en aquellos supuestos en que, por la
naturaleza de los documentos de que se trate, esté establecido su envio a un archivo

historico de documentos.

7. La conservacién de los registros contables. Los registros de las operaciones anotadas en
el sistema de informacién contable se conservaran durante un periodo de seis afios
contados desde la fecha de remisién, al 6rgano u 6rganos de control externo, de las cuentas

anuales donde se hubiese plasmado la informacién contenida en dichos registros, salvo
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que esta informacién esté sometida a otros plazos de conservacién o se hubiera
comunicado la interrupcién del plazo de prescripcion de la posible responsabilidad

contable.

8. Una vez hayan transcurrido los plazos de conservacion, a los que se refiere el pdrrafo
anterior, asi como el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad contable, los
registros de las operaciones podrdn ser destruidos siempre que, mediando la oportuna
comunicacién, no existiesen impedimentos por parte del érgano u érganos de control

externo a que correspondiese actuar.

9. No procedera la destruccion de los registros contables en aquellos supuestos en que, por
la naturaleza de los mismos, esté establecido su envio a un archivo histérico de

documentos.

BASE 35. OPERACIONES PREVIAS AL CIERRE DEL EJERCICIO EN EL ESTADO DE GASTOS.

1. Al fin del ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacién han tenido su reflejo contable en fase "0". En particular,
las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al final del ejercicio, se
contabilizaran en fase "0", aun cuando la efectiva percepcion de fondos quede

condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

2. Los servicios gestores recabardn de los contratistas la presentacién de facturas dentro

del ejercicio, atendiendo a los plazos sefalados en la circular de cierre que se emita.

3. Con fecha 31 de diciembre se procederd a anular, para todas y cada una de las
aplicaciones presupuestarias, los saldos de compromisos y los saldos de autorizaciones,

salvo en aquellos casos que se proceda a su incorporacion al ejercicio siguiente.

CAPITULO II. DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LA AUTORIZACION
DE DETERMINADOS GASTOS.

BASE 36. GASTOS DE PERSONAL.

En cuanto a los gastos del Capitulo I, se observaran las siguientes reglas.

1. Laaprobacién de la plantillay relacion de puestos de trabajo por los 6rganos municipales

competentes supone la autorizacién del gasto dimanante de las retribuciones basicas y
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complementarias. Por el importe de las mismas, correspondiente a los puestos de trabajo

efectivamente ocupados, se tramitard a comienzos de ejercicio documento AD.

2. Las néminas mensuales cumpliran la funcién de documento O, que se elevara al Alcalde,

para su aprobacién y ordenacion del pago.

3. El nombramiento de funcionarios o la contratacion de personal laboral, originard la
tramitacién de Modificaciones de AD en aumento, por importe igual a las néminas que se

prevé satisfacer en el ejercicio.

4. Respecto a las cuotas por Seguridad Social, alinicio del ejercicio se tramitara documento
AD por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones originaran

documentos complementarios o inversos de aquél.

5. En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y conocidos a principio de

ano, se tramitard el correspondiente documento AD.

Si los gastos fueran variables, en funcién de las actividades que lleve a cabo la Corporacién
o de las circunstancias personales de los preceptores, se gestionaran de acuerdo con las

normas generales recogidas en los articulos siguientes.

6. En aquellos supuestos en que el Ayuntamiento decidiera acogerse a subvenciones o
programas emanados de la administraciéon europea, estatal o autonémica para la
contratacion de personal desempleado o perteneciente a colectivos desfavorecidos como
medida de fomento del empleo o de favorecimiento de su insercién laboral, social, etc., se
entendera que en las posibles contrataciones que se realicen, el Ayuntamiento acttia como
instrumento encargado de ejecutar estas politicas de fomento del empleo, que trascienden
delambito einterés puramente local, al tratarse de objetivos de interés general de maxima
prioridad europea, estatal o autondémica que necesita de las entidades locales como
herramienta para su efectividad concreta. No se trata, por tanto de incrementar los
recursos humanos del Ayuntamiento, sino de dar cumplimiento a ese interés general
superior, debidamente instrumentado. Por ello, el Ayuntamiento entiende que estas
contrataciones, siempre temporales y financiados o cofinanciados por otras
Administraciones, y siempre que estén dentro del contexto de programas y subvenciones

convocados a tal fin, estan incluidos en los supuestos excepcionales que habilitan la
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posibilidad de acudir a la contrataciéon temporal, por lo que se entenderd justificada su

formalizacion.

BASE 37. INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO.

1. Los miembros de la Corporacién percibiran indemnizaciones por los gastos efectivos
ocasionados en el ejercicio de su cargo, segln las normas de aplicacién general en las
Administraciones publicas, contenidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicioy el Decreto 42/2000, de 28 dejulio de la Consejeria
de Hacienda y Economia del Gobierno de La Rioja, o norma que le sustituya, , que se
acreditara documentalmente mediante cuenta justificativa que sera autorizada por la
Alcaldia.

2. En lo relativo a los gastos que por razén del Servicio deba soportar el Personal municipal,
las indemnizaciones correspondientes por los mismos se regiran por lo dispuesto en el
Decreto 42/2000 de 28 de julio del Gobierno de La Rioja (B.0.R. 96 DE 1-08-2000) y las
modificaciones al mismo y supletoriamente por lo establecido en el RD 462/2002.

Para la percepciéon de dichas indemnizaciones deberd estar autorizada por el Concejal
correspondiente las comisiones de servicio correspondientes, en la que conste lugar y

duracion de la misma.

3. Todo el personal y miembros de la corporacién percibiran los importes reflejados en el
Decreto 42/2000, de 28 de julio de la Consejeria de Hacienda y Economia del Gobierno de

La Rioja, o norma que le sustituya, asimilandose todos ellos al grupo 11.

4. La aprobacion de gastos correspondientes a indemnizaciones por razén de servicio se
realizara acumulando las fases “AD0” pudiéndose realizar anticipadamente el abono como

“pago a justificar”.

5. Toda comisién de servicios dara derecho a percibir las dietas a cuyo devengo se tenga
derecho. No seran indemnizables los gastos de mini-bar, conferencias telefénicas y otros

semejantes de tipo extra.
Sélo se abonaran las dietas cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que su asistencia haya sido previamente aprobada por el Concejal responsable del

area.
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2. Que se justifique la dieta de alojamiento mediante la presentacién de la factura

correspondiente.

En el supuesto de utilizacién de vehiculo particular, el importe de la indemnizacién a
percibir como gasto de viaje serd de 0,26 euros por kildémetros mds gastos de peaje y

aparcamiento que se justifiquen.

El abono de las cantidades devengadas se formalizarda y abonara una vez finalizada la
comisién o formacién y previa presentacion de la cuenta justificativa detallada,
acompafada del certificado de asistencia o superacién de las actividades formativas y

demas documentos acreditativos de los gastos realizados.

BASE 38. ASIGNACION A MIEMBROS ELECTOS Y ASISTENCIAS DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION. DOTACION ECONOMICA A LOS GRUPOS MUNICIPALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local los miembros de la Corporacién percibirdn
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de que
formen parte en las cuantias sefialadas en el acuerdo plenario de constitucion u otro
posterior que las modifique. La concurrencia efectiva a las sesiones serd acreditada por la
Secretaria Municipal a través del certificado correspondiente. En todo caso, corresponderd

a la Tesoreria Municipal llevar el control del abono de las mismas.

La asignacién de dotacién econémica de los grupos municipales para la financiacién de su
funcionamiento y actividad se ajustard a los preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Localy a la presente base.

La distribucién de la consignacién que anualmente fije el Presupuesto municipal para
transferencias a los grupos politicos se ajustara a lo aprobado en el acuerdo de constitucion

u otro posterior que lo modifique.

Los grupos politicos tienen la obligacién de llevar una contabilidad especifica de la
dotacion econémica que podra a disposicion de la Corporacién antes de la finalizacién del
primer trimestre del ejercicio, a través del modelo agrupado por conceptos que sera

facilitado por el servicio de Intervencién.
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Las dotaciones econémicas financiadas por el Ayuntamiento y la contabilidad anual a
través del modelo agrupado al que hace referencia el parrafo anterior se publicara en el
portal de este a los efectos de transparencia y se mantendra su publicacion durante toda la

legislatura.

BASE 39. GASTOS DE PROTOCOLO.

Tendrdn la consideracién de GASTOS DE REPRESENTACION, aquellos causados por la
actividad personal del Presidente —o alto cargo en quien delegue—, en el desempefio de la
funcién especifica de relacién representativa de la Institucién, siempre que los mismos
redunden en beneficio o utilidad de la misma.

Se consideraran gastos de esta naturaleza los derivados de:

1) Ceremonias o celebraciones de caracter institucional.

2) Visitas oficiales de autoridades de otras administraciones publicas.

3) Organizacién de actos, eventos o recepciones oficiales.

4) Actos de apertura o clausura de eventos, acontecimientos, cursos, seminarios,
Conferencias o congresos.

5) Ramos, adornos de flores y otros obsequios relacionados con la ciudad.

6) Libros conmemorativos o de regalo.

7) Fotografias.

8) Viajes y hoteles de personas ajenas a la Corporacién.

9) Comidas o cenas con personalidades nacionales o extranjeras, representantes de otras
administraciones o corporaciones de derecho publico o particulares, siempre que redunde
en un beneficio para el municipio o se realice en el ejercicio de funciones publicas.

10) Atencién protocolaria o representativa a otras personas en el ejercicio de funciones
publicas.

No se consideran como gastos protocolarios aquellos mas cercanos a una consideracion
personal o de un grupo, socialmente muy considerados, pero sin relacién alguna con el fin
de la Administracién publica.

Las facturas derivadas de atenciones protocolarias podrdn ir conformadas tinicamente por
la Alcaldia y deberdn identificar el motivo que ha dado lugar a las mismas. Los gastos

directos de representacién a cargo del Alcalde o de los Concejales del tipo de invitaciones
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o semejantes, podran ser abonados a éste previa justificacién adecuada y siempre que su

cuantia individualizada no exceda de 500%€.

CAPITULO III. SUBVENCIONES

BASE 40. NORMAS GENERALES SOBRE SUBVENCIONES.

Son subvenciones con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento de Calahorra las entregas
dinerarias efectuadas desde los diferentes centros gestores a favor de personas o
entidades, publicas o privadas, todas ellas afectadas a una finalidad especifica y sin
contrapartida directa por parte de los beneficiarios.

A efectos de las normas contenidas en las presentes Bases, las subvenciones se clasifican
en:

1. Subvenciones generales o de concurrencia competitiva: Las que figuran en el
Presupuesto en créditos globales que seran distribuidos con posterioridad. Su concesién
se sujeta a normas o bases reguladoras de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién (art.8.3 a) LGS)

2. Subvenciones de concesion directa, las siguientes:

a. Las previstas nominativamente en el presupuesto: aquellas cuyo beneficiario, proyecto
y cuantia figuran expresamente identificados en el Presupuesto y, por consiguiente, son
objeto de la misma publicidad que conlleva la aprobacion del Presupuesto, pudiendo
canalizarse a través de un convenio.

b. Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por una norma
de rango legal, que sequiran el procedimiento de concesién que les resulte de aplicacién
de acuerdo con su propia normativa.

c. Subvenciones de concesion directa por excepcionalinterés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica
(art.22.2.c LGS) incluyendo las que se concedan en virtud de una determinada situacién
del perceptor, en las que el interesado solo tiene que acreditar que cumple con los
requisitos.

La concesiéon de cualquier tipo de subvencién de contenido econémico requerira siempre

la formacién de un expediente electrénico.
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Corresponde al centro gestor del gasto, con cargo al cual se concede la subvencién, velar
por el cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, informar y tramitar la aprobacién
de lajustificacién y los expedientes de reintegro que correspondan.

El Ayuntamiento de Calahorra ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones que
incorporan las lineas estratégicas y los objetivos especificos para el periodo 2024-2027.
Las subvenciones se concederan dentro del marco previsto en el Plan Estratégico de
Subvenciones que se configura como un instrumento de planificacién con cardcter
programatico y su contenido no crea derechos ni obligaciones, quedando siempre
condicionado a las disponibilidades presupuestarias.

Las actividades y proyectos financiados mediante subvenciones de concesién directa
prevista nominativamente en los Presupuestos municipales se dirigirdan a proyectos de
interés general para el municipio y, en su caso, dirigidas al pdblico en generaly no sélo a
los socios o miembros de la entidad solicitante.

La inclusion de la aplicacién presupuestaria en el presupuesto municipal no crea derecho
alguno a favor del beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resolucién de concesién
por el 6rgano competente, previo el procedimiento establecido. A su vez, el hecho de que
en un ejercicio presupuestario se encuentre consignada una subvencién no genera
expectativas de derecho en futuras anualidades.

El otorgamiento de las subvenciones, tiene cardcter voluntario y excepcional, y la
Corporacién podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento, no siendo nunca se

podrdn invocar como precedente.

BASE 41. TRAMITACION DEL GASTO DE SUBVENCIONES

1. Subvenciones nominativas.

Se acumularan las fases de Aprobacién, Disposicion y Reconocimiento de la obligacién
(ADO) cuando la competencia para dicho acto, de acuerdo con las normas que la regulen,
corresponda al mismo 6rgano y hasta el importe prepagable.

La fase de ordenacion del pago (Fase P), sujeta a fiscalizacién.

Para el pago de la subvencién (R) serd necesario acreditar en el expediente que el
beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con

la Seguridad Socialy no sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro .
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En el presupuesto 2.025 se han incluido las siguientes subvenciones nominativas:

| |
LINEAS ESPECIFICAS PES 2025
CIF BENEFICIARIO IMPORTE | PARTIDA FINALIDAD
ASOCIACION PARA LA FORMACION PROFESIONAL,

G2628795 | CULTURAL Y SOCIAL DEL MEDIO RURAL EN EL 3371/4800
3 ENTORNO DE CALAHORRA 3.000,00 1 LUDOTECA DE VERANO

COLABORACION FESTIVAL
V2621139 | CONSEJO COMARCAL DE LA JUVENTUD DE 3371/4800 | MUSICA "EL CASCO
1 CALAHORRA 5.000,00 4 ANTIGUO SUENA 2025"

ORGANIZACION NOCHE
(2616628 3371/4800 | DE SAN JUAN'Y
0 GRUPO SCOUT N2 S? DE GUADALUPE 3.000,00 3 CABALGATA PAPA NOEL
G2615365 3381/4800
0 PENA RIOJANA 20.000,00 1 ACTIVIDADES ANUALES
G2604541 3381/4800
9 PENA CALAGURRITANA DE CALAHORRA 20.000,00 2 ACTIVIDADES ANUALES
G2605852 3381/4800
9 PENA PHILIPS 20.000,00 3 ACTIVIDADES ANUALES
G2615379 3381/4800
1 PENA RECREATIVA EL HAMBRE 20.000,00 4 ACTIVIDADES ANUALES
G2612678 3381/4800
9 PENA RECREATIVA EL SOL 20.000,00 5 ACTIVIDADES ANUALES
(2644266 3381/4800
5 PENA RECREATIVA LA MOZA DE CALAHORRA 20.000,00 6 ACTIVIDADES ANUALES
G2617905 3381/4800
1 CLUB TAURINO DE CALAHORRA 6.000,00 7 ACTIVIDADES ANUALES
G2616028 4321/4800
3 GRUPO PASO VIVIENTE 45.000,00 2 ACTIVIDADES ANUALES
R2600165 | PARROQUIA SAN ANDRES (COFRADIA DE LA 4321/4800
A SANTA VERACRUZ) 20.000,00 3 ACTIVIDADES ANUALES
G2647741 | ASOCIACION SINDROME X FRAGIL DE
4 CALAHORRA 2.000,00 330/48004 | ACTIVIDADES ANUALES
G2647600 | ASOCIACION GRUPO DE DANZAS COLETORES DE 3343/4800
2 CALAHORRA 15.000,00 1 ACTIVIDADES ANUALES
Q2618002 3344/4800
F UNIVERSIDAD DE LA RIOJA 16.000,00 1 ACTIVIDADES ANUALES
G2616924 3361/4800
3 AMIGOS DE LA CATEDRAL DE CALAHORRA 15.000,00 1 ACTIVIDADES ANUALES
G1635951
5 ASOCIACION DE BELENISTAS CALAGURRITANOS | 2.000,00 330/48000 | ACTIVIDADES ANUALES
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G2612123

6 FEDERACION TAURINA DE LA RIOJA 8.000,00 330/48008 | ACTIVIDADES ANUALES

G2602122

0 CLUB DEPORTIVO CALAHORRA 65.000,00 340/48001 | ACTIVIDADES ANUALES

G2603007

2 CLUB POLIDEPORTIVO JUVENTUD DE CALAHORRA | 35.000,00 340/48004 | ACTIVIDADES ANUALES

G2655016

0 FUNDACION SAN AGUSTIN CALAHORRA 29.000,00 340/48005 | ACTIVIDADES ANUALES

Q2668085

J IES VALLE DEL CIDACOS 10.000,00 340/48010 | ACTIVIDADES ANUALES

Q2668086

H IES MARCO FABIO QUINTILIANO 5.000,00 340/48011 | ACTIVIDADES ANUALES

G0161645

7 FEDERACION RIOJANA DE TRIATLON 30.000,00 340/48012 | ACTIVIDADES ANUALES

G2646191

3 AD CALAGURRIS 48 H. FUTBOL SALA 6.000,00 340/48014 | ACTIVIDADES ANUALES

G5549231

8 CLUB CALAHORRA FUTBOL BASE 4.000,00 341/48013 | ACTIVIDADES ANUALES
PROGRAMA PERSONAS
SIN HOGAR Y EN

R2600168 2311/4800 | SITUACION DE

E PARROQUIA SANTOS MARTIRES 7.000,00 1 VULNERABILIDAD
ATENCION E

Q2866001 2311/4800 | INFORMACION AL

G CRUZ ROJA ESPANOLA ASAMBLEA LOCAL 5.500,00 2 INMIGRANTE

2. Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

En el supuesto de que no existan bases reguladoras aprobadas y vigentes, el departamento

competente por razén de la materia (gestor) iniciara el expediente y elaborara memoria

con las directrices y contenido bdsico y se emitird providencia de Alcaldia y se elaboraran

bases reguladoras (especificas), las informarda juridicamente y las remitira a la JGL con

propuesta de aprobacion del Concejal delegado por razén de la materia.

Tramitacion del expediente de Gasto:

1. Para convocar la subvencién se instruird el expediente electrénico por el

departamento gestor en el que se incluiran las bases reguladoras, y se incluira en

el expediente documento contable de retencién de crédito.

2. Junto con el acuerdo de aprobacién de la Convocatoria, (competencia JGL) se

adoptara acuerdo de Autorizacion del gasto (fase A) expidiéndose el
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correspondiente documento contable por el importe total de los créditos
presupuestarios a los que se imputaran las subvenciones concedidas, dicho acto
estd sometido a fiscalizacién previa.

3. El acuerdo de concesidn al beneficiario concreto y determinado conllevara la
tramitacion y aprobacién de la Disposicion del Gasto, documento contable
Disposicién (D), o Disposicién y Reconocimiento de la Obligacién (Fase D+0
simultdneas en caso de que tenga caracter prepagable (en todo o en parte).

4. En los supuestos que se exija la justificacion previa al pago de la subvencién, el
reconocimiento de la obligacion se tramitard mediante el documento contable O,
previo informe favorable de la cuenta justificativa emitido por el departamento

gestor.

6. Ordenacién del pago (Fase P), sujeto a intervencién formal.
7. Para el pago de la subvencién (R) serd necesario acreditar en el expediente que el
beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con

la Seguridad Socialy no sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

BASE 42. JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION

La justificacién de la subvencién se realizara en la forma que se establezca en la
convocatoria, resolucién de concesién o convenio.

Para recibir o justificar las subvenciones acordadas, el beneficiario debera justificar la
aplicacién a la finalidad, para la cual fue concedida, mediante la presentacién en el plazo
que se establezca una serie de documentacion.

El plazo de justificacién de las subvenciones se establecerd de manera expresa en cada
convocatoria, convenio regulador en la resolucién de concesion, que podra ser objeto de
prérroga por acuerdo del 6rgano concedente siempre que no exceda de la mitad del plazo
originaly que no se perjudiquen derechos de tercero.

La falta de justificacién de subvenciones prepagables producird la obligacién de devolver
las cantidades no justificadas y, en su caso, la inhabilitacién para percibir nuevas
subvenciones, sin perjuicio de satisfacer el interés legal, a partir de la fecha en que debia

rendir la cuenta y hasta la fecha en que se verifique el reintegro.
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Cuando la justificacion deba realizarse con facturas y demds documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o eficacia administrativa
y, al objeto de proceder al debido control de la concurrencia de subvenciones, debera
procederse a la presentacion con la cuenta justificativa de la subvencién de declaracién
jurada de la veracidad de la documentacién presentada y de encontrarse al corriente con
las obligaciones tributariasy frente a la Seguridad Social.

Una vez justificada adecuadamente la subvencion por el beneficiario se procedera a
informar sobre la misma por el 6rgano gestor, que conllevara:

a) La comprobacién por el érgano gestor de la subvencién de que la documentacién
presentada cumple los requisitos establecidos en las respectivas Bases reguladoras y
convocatoria de la subvencién, o en los acuerdos de concesién o convenio.

b) Informe de conformidad del 6rgano gestor en el que conste la adecuada justificacién de
la subvencién, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que

determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

BASE 43. BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES.

Base de Datos Nacional de Subvenciones y Reglamento regulador Real Decreto 130/2019,
de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas (RBDNS).
Se articula como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones a través del cual se da
cumplimiento a todos los requisitos de publicidad y transparencia de los actos
subvencionables. Las dreas gestoras de las subvenciones son las obligadas a la publicacién
de la totalidad de la informacién en la BNDS.
El Ayuntamiento de Calahorra remitirdn informacién sobre:

— Convocatorias

— Bases Reguladoras

— Resoluciones de concesion

— Pagos

— Devoluciones (voluntarias)

— Reintegros
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BASE 44.- BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES.

En el presente apartado se incluyen las bases reguladoras de las subvenciones de manera
temporal hasta la tramitacion y aprobaciéon de la Ordenanza Reguladora de Subvenciones
del Ayuntamiento de Calahorra que se encuentra en tramitaciéon y a partir de cuya
aprobacion la presente base quedara sin efecto.

BASES REGULADORAS

PRIMERA. Objeto, podran tener el fomento de cualquier actividad de utilidad pdblica o
interés social o la promocién de cualquier finalidad pdblica que contribuya a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, como asi mismo la cooperacién
internacional para el desarrollo.

En las convocatorias publicas de subvenciones o, en los casos en que proceda la concesion
directa, en las correspondientes resoluciones o convenios, se delimitara el objeto,
condiciones y finalidad que en cada caso se persiga.

SEGUNDA. Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencion de la
subvencién, que se encuentren en la situacién que legitima su concesién.

1. Podran acceder a la consideracién de beneficiarios de las subvenciones las personas
fisicas, juridicas, entidades sin dnimo de lucro, asociaciones de utilidad publica que hayan
de realizar la actividad que fundamenta su otorgamiento, siempre que no se vean afectados
por ninguna de las prohibiciones de los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la LGS.

2. Las correspondientes convocatorias expresaran los requisitos para solicitar la
subvenciény la forma de acreditarlos.

3. Los requisitos a que se refiere el parrafo anterior podrdn sustituirse por la presentacién
de una declaracion responsable. En tal supuesto se deberd requerir a quienes figuren en la
propuesta de resolucién provisional como beneficiarios la aportacién de la documentacién
que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracién, en un plazo no
superior a 15 dias.

A quienes no figuren como beneficiarios en la resolucién provisional si, como consecuencia
del tramite de alegaciones, de renuncias de otros beneficiarios o de recursos
administrativos hubieran de serincluidos en la propuesta definitiva se les formulara igual
requerimiento con anterioridad a esta.

Sise prescindiera del tramite de audiencia por no figurar en el procedimiento ni ser tenidos

en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados,
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el requerimiento para la presentacion de la documentacién se formulara con anterioridad
a la propuesta de resolucion definitiva otorgando un plazo no superior a 15 dias.

4. En los casos en que la acreditacion de un requisito para ser beneficiario pueda hacerse
mediante la presentacion de una declaracién responsable ante autoridad administrativa o
notario, se considerara cumplida dicha exigencia siempre que la declaracién se suscriba
por el solicitante y vaya dirigida al 6rgano concedente.

TERCERA. Procedimiento de concesion.

El procedimiento ordinario de concesion de las subvenciones serd el de concurrencia
competitiva. Unicamente cabrd prescindir de este procedimiento en las subvenciones
siguientes:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General de la Entidad. No
podran tener caracter nominativo los créditos creados mediante eventuales modificaciones
crediticias, excepto las aprobadas por el Pleno.

B )Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango
legal, que sequiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacién de acuerdo
con su propia normativa.

c) Aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, en los términos que se regulan en la base 5.2 siguiente.

CUARTA. Previsiones especificas en relacién con el procedimiento de concurrencia
competitiva.

El procedimiento de concurrencia competitiva se iniciara de oficio mediante la
correspondiente convocatoria que tendra el contenido establecido en el articulo 23.2 LGS,
sin perjuicio de la previa aprobacion del gasto a que se refiere el articulo 34.1 de la Ley. EL
expediente se iniciard con el acuerdo de aprobacién de las normas reguladoras, adoptado
por el 6rgano competente, previa fiscalizacion de intervencién.

Dicho acuerdo deberd contener como minimo los siguientes extremos:

— Definicién y objeto de la subvencién
— Importe total de la subvencién

— Requisitos que deben reunir los beneficiarios para la obtenciéon de la

subvenciény la forma de acreditarlo.
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— Plazo de presentaciéon de las solicitudes.

— Criterios objetivos de concesién de las subvenciones.

— Importe maximo de la subvencién respecto de los gastos justificados, sin que
dicho importe pueda ser superior al 100%.

— Importe maximo de los fondos anticipados a la justificacién, que no podra
exceder, salvo causa debidamente motivada, del 50% del concedido a cada
beneficiario

— Plazoy forma de justificacién

— Causas motivadoras del reintegro, en su caso, de los importes percibidos.

— Organo competente para resolver el expediente

— Aquellos otros que se estimen necesarios en garantia de los intereses publicos.

La aprobacién de las normas reguladoras supondrd la autorizacién del gasto.

El procedimiento podrd adoptar la modalidad de convocatoria y procedimiento selectivo
tnico, o la de convocatoria abierta, la convocatoria se publicard en el Boletin Oficial de La
Rioja y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, no obstante, sera suficiente su
publicacién en el tablén de anuncios, debiendo publicarse también BNDS, en aquellos
casos en que los eventuales beneficiarios hayan de ser Ginicamente vecinos del municipio.

a) Formay plazo en que deben presentarse las solicitudes.

Las solicitudes de subvenciones se suscribirdn por los interesados directamente o por
personas que acrediten su representacién por cualquier medio valido en derecho. En las
correspondientes convocatorias se estableceran los modelos pertinentes de solicitud y en
ellas, o en documento anejo, se deberd contener en todo caso la descripcidn de la actividad
para la que se solicita la financiacion, la cantidad solicitada y si, atendida la naturaleza de
la subvencién, lo previera la convocatoria, el presupuesto, el cual, salvo prevision en
contrario de dicha convocatoria, tendrd caracter estimativo tanto en su cuantia global
como en la de sus distintas aplicaciones presupuestarias. EL exceso de costo sobre el
presupuesto no dard derecho a un incremento de la subvencién.

El plazo para la presentacion de las solicitudes se fijard en las correspondientes
convocatorias teniendo en cuenta el volumen de documentacién a presentary la dificultad
para disponer de ella y no podra ser inferior a 15 dias naturales a partir del siguiente al de

su publicacién.
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b) Criterios de otorgamiento de las subvenciones.
Las subvenciones se otorgardn a quienes obtengan mejor valoracién de entre los que
hubieran acreditado cumplir los requisitos necesarios para ser beneficiario en la fase de pre
evaluacion.
Las convocatorias concretardn los criterios de valoracidn de las solicitudes en funcién de la
naturaleza de la actividad o interés piblico perseguido y/o de la situacion digna de
proteccién del solicitante, y estableceran el orden de preferencia y la ponderacién de los
mismos de manera que quede garantizado el cumplimiento de los principios de
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién entre los solicitantes. No
obstante, en las convocatorias en las que por la modalidad de subvencién no sea posible
ponderar los criterios elegidos, se considerard que todos ellos tienen el mismo peso
relativo para realizar la valoracién de las solicitudes.
Para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo
al namero de solicitudes, quedara exceptuado el requisito de fijar un orden de prelacién
entre las solicitudes presentadas que retinan los requisitos establecidos.

c) Fase de pre-evaluacion.
En las convocatorias en que asi se determine podrd existir una fase de pre-evaluacién en la
que el érgano instructor verificara el cumplimiento de los requisitos necesarios para
acceder a la condiciéon de beneficiario que sean de apreciacién automatica, sin que, en
ningln caso, se pueda extender la pre-evaluacién a la aplicacién de criterios de preferencia
entre quienes rednan las condiciones para ser admitidos a la fase de evaluacion.
Los resultados de la fase de pre-evaluacién se pondrdan de manifiesto a los interesados en
el tramite de audiencia junto con las demas actuaciones del expediente y se recogeran en
elinforme que ha de emitir elinstructor. Si en esta fase hubiera solicitantes excluidos sera
obligatorio elaborar en su momento propuesta de resolucién provisional en la cual
constaran dichos solicitantes y la causa de exclusion.
En las convocatorias en las que se prescinda de la fase de pre-evaluacién, el 6rgano
instructor se limitard a requerir alinteresado que no retina los requisitos de la convocatoria
la subsanacion de los defectos, en un plazo de 10 dias.

d) Cuantia mdxima o estimada de las subvenciones convocadas.
En las respectivas convocatorias se indicara la cuantia total mdxima de las subvenciones

convocadas asi como la cuantia adicional en que podrd incrementarse sin necesidad de
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nueva convocatoria siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 58
del RLGS.

En el caso de la tramitacién anticipada del expediente al amparo del articulo 56 del RLGS,
la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter estimado debiendo
hacerse constar expresamente en la misma que la concesion de las subvenciones queda
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la
resolucién de concesion.

e) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacién.
Elimporte mdximo de la subvencién que puede otorgarse a cada solicitante, dentro de la
cuantia convocada, serd elimporte estimado de la necesidad o el coste total de la actividad,
proyecto o programa seleccionado, si bien en las respectivas convocatorias podra limitarse
la financiacién publica a una determinada proporcién del mismo, expresando en todo caso
la cuantia maxima a otorgar. En este segundo supuesto, el eventual exceso de financiacién
plblica, una vez finalizado el proyecto o actividad, se calculara tomando como referencia
la proporcion que debe alcanzar dicha aportacién respecto del coste total real justificado.
En las convocatorias podra establecerse un nimero maximo de actividades o proyectos a
presentar por un mismo solicitante.

Para la determinacion del coste total financiable se partira del coste estimado para cada
actividad por el solicitante y se deducirdn del mismo aquellas partidas que no se ajustaren
a las condiciones de la convocatoria o que no se consideraran necesarias para el desarrollo
del proyecto o programa, obteniendo asi el importe ajustado del que se deducird, en su
caso, el exceso solicitado sobre la cuantia maxima subvencionable. Una vez determinado
este, el orden de preferencia para la obtencién serd el que resulte del orden de puntuacién
obtenido en la evaluacién.

El importe concedido, que debera ser fijado en la resolucién de concesién, no podra ser
rebasado por desviaciones en la ejecucion.

f) Prorrateo del importe entre los solicitantes.

Las convocatorias podran prever que, en el caso de que la suma de los importes solicitados
por quienes rednan los requisitos para acceder a las ayudas sea superior al importe objeto
de la convocatoria, dicho importe se prorratee entre los beneficiarios en proporcién a los
presupuestos ajustados de los proyectos conforme a la base anterior o a los programas

aceptados, siempre que no se alteren las condiciones, objeto y finalidad de la subvencion.
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g) Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del
procedimiento.
El 6rgano de instruccién del procedimiento sera un funcionario de la corporacién cuya
designacion se efectuara en la convocatoria.
La evaluacién serd llevada a cabo por un érgano colegiado cuya presidencia ostentara la
Alcaldesa o concejal en quien delegue. Formaran parte de la misma como vocales los que
se designen por el érgano concedente entre funcionarios, personal laboral o concejales,
sin que su namero, en total, sea inferior a tres. Actuara como secretario, con voz pero sin
voto, un funcionario de la corporacién.
La resolucién de concesién competerd dictarla a la Presidencia de la corporacién o, en su
caso, a los 6rganos que tengan delegada la competencia en el momento de su concesion.

h) Contenido y plazo en que sera notificada la resolucién.
La resolucion de concesién, que hara referencia a efectos de motivacién al cumplimiento
de las bases reguladoras y de las condiciones de la convocatoria, deberd expresar:
Elbeneficiario o relacion de beneficiarios a los que se otorga la subvencién con las cuantias
individualizadas, especificando los criterios de valoracion sequidos, asi como la
desestimacién y la no concesidn, por desistimiento, renuncia al derecho o imposibilidad
material sobrevenida de las solicitudes no atendidas.
Los compromisos asumidos por los beneficiarios. A tal efecto, cuando el importe de la
subvencién y su percepcién dependan de la realizacién por parte del beneficiario de una
actividad propuesta por él mismo, debera quedar claramente identificada tal propuesta o
el documento donde se formulé.
Una relacién por orden decreciente de la puntuacién obtenida de aquellos solicitantes a
los que, aun reuniendo las condiciones administrativas y técnicas para adquirir la condicién
de beneficiario, no se les concedié subvencién por ser inferior su puntuacién a la de los
seleccionados y no tener cabida en la cuantia maxima convocada. Estos solicitantes
quedaran en lista de espera para el caso de que algunas de las subvenciones concedidas
quedaran sin efecto por renuncia en cuyo caso se le podrd otorgar la subvencién solicitada
siempre y cuando se haya liberado crédito suficiente para atender al menos una de las

solicitudes denegadas.
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El plazo mdximo para la resolucién y notificacién del procedimiento sera de seis meses
desde la fecha de publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo en el caso de
convocatoria abierta.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencién.

i) Justificacién de la subvencién.

La justificacion de los gastos requerira, al menos, de los siguientes documentos:

-Relacion de facturas numeradas, con el importe total calculado.

— Declaracién jurada del beneficiario o su representante de no haber percibido
otras subvenciones con objeto de financiar los gastos justificados o, en su caso,
de que elimporte total de las subvenciones percibidas no excede del 100% del
gasto justificado.

— Facturas originales o copias compulsadas relativas a gastos directamente
relacionados con el objeto de la subvencién y correspondientes al periodo para
el que esta fue concedida. En casos excepcionales en los que no se pueda aproar
el documento original, o que el mismo no se pueda compulsar (facturas
electrénicas) bastaria con declaracién responsable de su autenticidad.

Las facturas deberan contener los siguientes datos:

e Emision a la Entidad beneficiaria con especificacion de sus respectivos NIF,
domicilio fiscal, localidad y cédigo postal.

e Identificacion del contratista, con especificacion del NIF, domicilio fiscal,
localidad y cédigo postal.

e Niamero de factura.

e Lugary fecha de emisién de la factura.

e Descripcion suficiente de la prestacién que se factura, con detalle de las
unidades objeto de servicio o suministro, cantidad y precios unitarios de
cada una de ellas, contraprestacion total, tipo tributario y cuota del IVA.

e Periodo a que corresponda.

e Firmaysello de la empresa.
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Excepcionalmente, podrdn sustituirse las facturas por tickets expedidos por mdquinas
registradoras o recibos justificativos del gasto, en aquellos casos en que el beneficiario de
la subvencién justifique debidamente la imposibilidad de presentar factura y siempre que
elimporte justificado no exceda de los 100 euros.
Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida, liquida y exigible, el
Ayuntamiento podrd acordar la compensacién.
QUINTA. Previsiones especificas sobre concesion directa de subvenciones en que se
acrediten razones de interés puablico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

a) Objeto y modalidades.
Al amparo del articulo 22.2 LGS podran concederse directamente las subvenciones
siguientes:
Las que considere necesarias y adecuadas la Alcaldesa en el marco de sus competencias,
adoptadas personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios
plablicos o grave riesgo de los mismos, incluso casos de emergencias o catastrofes
humanitarias generales dando cuenta inmediata al Pleno.
Las que tengan por objeto contribuir al interés pdblico, social u otros debidamente
justificados, promovidas por personas fisicas, juridicas y organizaciones con las
caracteristicas que se determinen.
Aquellas otras que tengan por objeto socorrer estados de necesidad imprevistos de
habitantes del municipio, que no puedan ser atendidos por otros medios, en el importe
estrictamente necesario para cumplir dicho fin.

b) Régimen juridico.
Les serd de aplicacidn a estas subvenciones el régimen establecido en estas bases, en lo
que sea compatible con su naturaleza, con exclusién de las previsiones de la base cuarta
anterior.

c) Beneficiarios.
Podran ser beneficiarios cuantos se encuentren en la situacién que motiva la concesién. En
atencion a la especial naturaleza de estas ayudas se exime a sus beneficiarios de acreditar
el cumplimento de los requisitos regulados en el articulo 13.2 de la LGS.

SEXTA. Subvenciones Nominativas
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Son subvenciones nominativas aquellas que aparecen con tal cardcter en el estado de
gastos del Presupuesto General del Ayuntamiento. Se entiende en todo caso por
subvencién prevista nominativamente aquella en que al menos su dotacién presupuestaria
y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. EL objeto
de estas subvenciones deberd quedar determinado expresamente en el correspondiente
convenio de colaboracién o resoluciéon de concesién que, en todo caso, debera ser
congruente con la clasificacion funcional y econémica del correspondiente crédito
presupuestario.

Solo podrdn tener este caracter las subvenciones otorgadas a Entidades Publicas o
Entidades privadas sin animo de lucro.

Estas subvenciones estan excluidas de los principios de publicidad y concurrencia.

Para estas subvenciones se expedira documento ADO en el momento de su aprobacién por
la Junta de Gobierno Local.

Estan sujetas al régimen de justificacion de la utilizacién de los fondos publicos.

Objetivos y efectos que se pretenden: Desarrollar o canalizar una serie de actividades que

permitan dar a los diferentes sectores del entramado social de esta Ciudad, la posibilidad
de desarrollar proyectos que les conduzcan a la satisfaccion de sus necesidades de todo
tipo, tanto sociales, profesionales, como de ocio. Asimismo, se deberan tener en cuenta
acciones tendentes al fomento de cualquier actividad ciudadana de interés general, para
lo cual se podrdn canalizar fondos que cada afio se asignen en el Presupuesto Municipal con
destino a estas subvenciones. Se concretan en asociaciones de promocidn de actividades,
deportivas, sociales y culturales enraizadas en la sociedad riojana y calagurritana y cuya
participacion se constata en una linea consolidada de convenios subscritos con entidades
o0 asociaciones sin dnimos de lucro.

Plazos: Con caracter general, para todo tipo de subvenciones que se concedan por este
Ayuntamiento, el plazo de desarrollo de estas actuaciones serd siempre anual, sin perjuicio
de aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o que la actuacién necesite un plazo
mayor al ejercicio anual, en cuyo caso, deberan seguir cumplimentando anualmente los
requisitos que establece la ordenanza.

Costes previsibles: El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas requerird la

inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de cada.

Se limitan a la cantidad fija que asigne, anualmente, el Ayuntamiento en cada uno de los
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presupuestos. No podrdn otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine. Asimismo, y en todo caso, los créditos presupuestarios tienen cardcter
limitativo y vinculante por lo que no se podran adquirir compromisos de gastos superiores
asuimporte (art. 9. 4 b) LGSy art. 179.4 TRLHL).

SEPTIMA Publicidad de las subvenciones concedidas.

La publicacién de las subvenciones concedidas tendrd lugar en la Base Nacional de
Subvenciones, conforme a la normativa vigente, siendo responsabilidad de la unidad
gestora el cumplimiento de esta obligacion.

OCTAVA Difusién de la subvencién concedida por el beneficiario.

El beneficiario deberd dar adecuada publicidad al caracter piblico de la financiacién del
programa, actividad, inversién o actuacion objeto de subvencién. Las medidas de difusion
podran consistir en la inclusion de la imagen institucional del ayuntamiento, asi como en
leyendas relativas a la financiacién publica en carteles, placas conmemorativas, materiales
impresos, medios electrénicos o audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios
de comunicacién u otras que resulten adecuadas al objeto subvencionado y de eficacia
equivalente a las mencionadas.

En el caso de ayudas de caracter social a personas fisicas se considerard cumplido el
requisito de la difusion con la publicidad en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de las
subvenciones concedidas.

NOVENA Libros y registros contables especificos para garantizar la adecuada justificacion
de la subvencién.

Las convocatorias indicaran el modo de justificacion.

En la modalidad de cuenta justificativa del gasto realizado, la entidad o persona
beneficiaria deberd llevar una contabilidad separada del programa o actividad
subvencionada, bien mediante cuentas especificas dentro de su contabilidad oficial, bien
mediante libros registros abiertos al efecto.

En dichas cuentas o registros se deberdn reflejar una por una las facturas y demds
justificantes de gasto con identificacién del acreedor y del documento, su importe con
separacion del IVA y demas impuestos directos que no sean subvencionables, la fecha de
emision y fecha de pago si en la convocatoria seindica, asi como todos los ingresos afectos

0 necesarios para la realizacién de dicho programa o actividad.
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En las cuentas o libros registro se reflejardn todos los gastos e ingresos del programa aun
cuando solo una parte del costo estuviera subvencionado.

DECIMA Gastos subvencionables.

Se consideraran gastos subvencionables los siguientes:

Gastos de amortizacién de los bienes inmuebles, inventariarles, propiedad del beneficiario,
que se empleen en el desarrollo de la actividad subvencionada siempre que, ademas de
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 31.6 LGS, no se modifique el criterio de
amortizacion que la entidad beneficiaria viniera aplicando con anterioridad a la concesién
de la subvencién ni se rebase la cantidad maxima que resultaria de aplicar las tablas de
amortizacion oficialmente aprobadas por el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio. No serdn subvencionables los gastos
de amortizacidn de bienes distintos de los mencionados.

Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacién del proyecto subvencionado y los de
administraciéon especificos que estén directamente relacionados con la actividad
subvencionada y sean indispensables para la adecuada preparacion o ejecucién de la
misma, asi como los gastos que se originen para dar cumplimiento a las garantias exigibles.
EL IVA y los impuestos indirectos cuando no sean susceptibles de recuperacién o
compensacion.

Costes indirectos de la actividad subvencionada que razonablemente correspondan de
acuerdo con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso,
en la medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza
la actividad.

Los bienes inventariables cuya adquisicién, construccién, rehabilitacién o mejora se
hubiera realizado, en todo o en parte, mediante subvenciones habran de destinarse al fin
concreto para el que se concedié la subvencién durante un plazo que no sera inferiora cinco
anos en los bienes inscribibles en un registro pdblico y a dos afos en los restantes.
UNDECIMA Subcontratacién.

Podran subcontratarse total o parcialmente las actividades que integren los programas
subvencionados respetando los requisitos y prohibiciones establecidos en el articulo 29 de
la LGSy en el articulo 68 del RLGS, siempre que las respectivas convocatorias no excluyan

expresamente la subcontratacion o limiten la cuantia que puede ser subcontratada,
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atendiendo a que la concesidn se haga en consideracion a las condiciones personales del
beneficiario.

DUODECIMA Plazo ordinario de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

Las convocatorias de subvenciones habran de publicarse con la antelacién suficiente para
que el beneficiario pueda disponer del tiempo necesario para el desarrollo eficiente de la
actividad y la subsiguiente justificacién, inicidndose la tramitacion del expediente si fuera
necesario en el ejercicio presupuestario anterior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 del RLGS.

En las subvenciones que tengan por objeto financiar la realizacién de una actividad las
resoluciones de concesion especificardn los plazos en que habra de desarrollarse teniendo
en cuenta, en su caso, el programa de trabajos o propuesta formulada por el beneficiarioy
los limites derivados de la temporalidad de los créditos presupuestarios.

Cualquiera que sea la forma de pago de las contempladas en la base siguiente, el plazo para
presentar la justificacién no podra rebasar el de tres meses a contar desde la finalizacién
del plazo fijado para la realizacién de la actividad o aplicacion de los fondos, observando
en todo caso la fecha limite que figure en las convocatorias.

Se admitiran los justificantes de los gastos realizados con anterioridad a la notificacion de
la resolucion de concesién siempre que estén comprendidos en el periodo de preparacion
y realizacién de la actividad perfectamente delimitados en la convocatoria.

No serd necesario, como requisito para el cobro, acreditar el pago a los acreedores por
razén del gasto realizado.

DECIMOTERCERA. Pagos a realizar previa aportacién de la justificacién y posibilidad de
efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios.

La presentacion de la justificacion, en la forma y con los requisitos previstos en la base
siguiente, y su comprobacién de conformidad en los términos establecidos en el articulo
84 del RLGS, sera condicion indispensable para que pueda procederse al reconocimiento
de la obligacién a favor del beneficiario y a su pago, excepto en los supuestos en que, de
acuerdo con las previsiones de los tres apartados siguientes de esta base, se autoricen el

pago a cuenta o los pagos anticipados.
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Taly como dispone el articulo 24.4 del RGLS para subvenciones, becas, premios etc cuyo
importe sea inferior a 3.000 euros la acreditacion de estar al corriente de cumplimiento de
obligaciones tributarias y con la seguridad social se podra simplificar con la presentacién
de una declaracién responsable.

1. Pagos a cuenta.
Se podra autorizar por el 6rgano concedente el pago mediante el sistema de abonos a
cuenta siempre que se prevea que la duracién de la ejecucién de la accién subvencionada
sea superior a seis meses y asi lo solicite el beneficiario justificando las necesidades
financieras para hacer frente a l[a misma. En tal caso, los pagos a cuenta responderan al
ritmo previsto de ejecucién de las acciones subvencionadas, abondndose por cuantia
equivalente a la justificacién presentada.
Los justificantes de los pagos parciales a cuenta deberdn presentarsey comprobarse, en los
plazos establecidos en el programa de ejecucién de la actividad, elaborado por el
beneficiario y aceptado por la Administracién. En el plazo de un mes a contar de la
terminacion de la actividad subvencionada se practicara una liquidacién final.

2. Pago anticipado.
Procederd el pago anticipado en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accion social y cooperacién internacional que se concedan a
entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las
mismas, asi como las subvenciones destinadas a otras entidades o personas beneficiarias
que lo soliciten siempre que no dispongan de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecuciéon de la actividad subvencionada.

3. Sistema mixto de pago a cuenta y pago anticipado.
El pago se podra realizar también mediante un sistema mixto de pago anticipado y abonos
a cuenta. A tal efecto el primer pago se hard sin la previa aportacién de justificacién y los
restantes sucesivamente, una vez presentada la justificacion del pago anterior y por el
importe que se determine en la convocatoria.
Se podrd autorizar por el 6rgano concedente el pago mediante este sistema siempre que se
prevea que la duracidn de la ejecucion de la accién subvencionada sea superior a seis meses
y asi lo solicite el beneficiario justificando las necesidades financieras para hacer frente a

la misma.
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En tal caso, los pagos ulteriores al primero responderan al ritmo previsto de ejecucion de
las acciones subvencionadas.

Los justificantes de los pagos parciales a cuenta deberdn presentarse en los plazos
establecidos en el programa de ejecucién de la actividad, elaborado por el beneficiario y
aceptado por la Administracién sin que el plazo para la practica de la liquidacién final, una
vez realizada la actividad subvencionada, pueda rebasar tres meses, observando la fecha
limite de justificacién indicado en la convocatoria.

DECIMOCUARTA Forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedi6 la subvencidny de la aplicacién de los fondos percibidos.
La justificacién de la subvencién por parte del beneficiario se realizard mediante la
aportacion de cuenta justificativa del gasto realizado.

La cuenta contendrd una memoria de actuacién y una memoria econémica con el detalle
previsto en el articulo 72 RLGS.

En la justificacion de las subvenciones de cooperaciéon al desarrollo se tendran en cuenta
las especialidades siguientes:

La reqularidad de los justificantes y su valor en el trafico juridico se apreciara con arreglo
al derecho del pais de realizacién del gasto y teniendo en cuenta las posibilidades reales
de obtener documentacién formalmente correcta.

Seran admisibles facturas y documentos equivalentes emitidos a nombre de la entidad
espafnola (ONG) que fuera beneficiaria, de la contraparte o del responsable local del
proyecto financiado, siempre que los correspondientes gastos sean subvencionables y se
apliquen a sus fines. Ahora bien, la admisién de facturas expedidas a nombre de la
contraparte o del responsable local del proyecto estara condicionada a que en el
correspondiente pais no sea legalmente admisible o se encuentren graves dificultades para
su expedicién a nombre de la entidad espafiola beneficiaria.

En las subvenciones de concesién directa seran de aplicacién las normas de justificacion
previstas en la LGS y en estas bases que se adecuen a su naturaleza. En particular, de
conformidad con el articulo 30.7 LGS las subvenciones que se concedan en atencién a la
concurrencia de una determinada situacién en el perceptor no requeriran otra justificaciéon
que la acreditaciéon por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacién

previamente a la concesién, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse para
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verificar su existencia. Los fondos para atender estas subvenciones podran librarse a
justificar a favor del gestor responsable.

DECIMOQUINTA Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor
del 6rgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

Las garantias que resulten exigibles se constituirdn en la Tesoreria municipal mediante aval
prestado por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o mediante seguros
de caucién entregados por entidades aseguradoras y se cancelaran por acuerdo del 6rgano
concedente.

No estardn sujetos a la obligacién de constituir garantia los beneficiarios a que se refiere
el articulo 42.2 del RLGS. Quedaran asimismo dispensados de la obligacién de prestar
garantia las entidades de acreditada solvencia econémicay financiera.

Cuando las subvenciones tengan por objeto la financiacién total o parcial de bienes
inmuebles porimporte superior a 60.000,00 euros se exigirdn garantias de que los mismos
se aplican a su destino durante el tiempo previsto en la resolucién de concesidn. Dichas
garantias podran adoptar, ademds de las modalidades previstas el parrafo primero, las
formas de hipoteca o prenda o la inscripcion en los registros correspondientes del destino
de los bienes financiados al fin concreto para el que se concedié la subvencién asi como el
importe de la subvencién.

DECIMOSEXTA Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién, podrdn dar lugar a la modificacién
de la resolucién.

Los beneficiarios podran solicitar del 6rgano concedente, antes de que concluya el plazo
para la realizacién de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolucién de
concesién que supongan ampliacién de los plazos fijados, reduccién delimporte concedido
o alteracion de las acciones que se integran en la actividad, que seran autorizadas cuando
traigan su causa en circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de la
actuacién, siempre que no se altere el objeto o finalidad de la subvencién y no se dafien
derechos de terceros. No se requerira presentar solicitud por alteraciones en los conceptos
de presupuesto de la actividad que de conformidad con la base 3.2 tengan cardcter
estimativo.

El 6rgano concedente podra modificar de oficio la resolucién de concesién, previa

audiencia delinteresado y antes de la aplicacién de los fondos, cuando la alteracién de las
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condiciones tenidas en cuenta para la concesidn impidan o dificulten la consecucién del
interés plblico perseguido y no se irroguen perjuicios econémicos al beneficiario.
DECIMOSEPTIMA Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

Las subvenciones seran compatibles con otras siempre que no se rebase el costo de la
misma, sin perjuicio de lo que al respecto pudiera establecer la normativa requladora de
las otras subvenciones concurrentes.

El beneficiario que obtuviere subvenciones debera comunicarlo de modo fehaciente al
6rgano concedente, acompafando copia de la carta del reintegro que, en su caso, hubiera
realizado.

DECIMOCTAVA Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesién de las subvenciones a efectos de determinar la
cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a
reintegrar.

El cumplimiento parcial de las condiciones o la realizacién en plazo de solo una parte de la
actividad, siempre que se acredite una actuacién del beneficiario inequivocamente
tendente a la satisfaccion de los compromisos o se debiera a fuerza mayor, dard lugar al
pago parcial de la subvencién o, en su caso, al reintegro parcial aplicando la proporcién en
que se encuentre la actividad realizada respecto de la total.

DECIMONOQVENA Premios.

A los premios, ademas de la publicidad propia de toda convocatoria, habra de dar la mayor
difusién posible entre quienes pudieran estar interesados y se adjudicardn por un jurado
formado por aquellas personas que se designen en la convocatoria.

A efectos de justificacion de los premios serd aplicable la prevision del articulo 30.7 de la
LGS.

VIGESIMA Control financiero de las subvenciones.

De conformidad con la disposicién adicional 14.2 de la LGS el control financiero se ejercera
por la intervencién de la Corporacion.

A efectos del ejercicio de dicha competencia la intervencidn podra proponer que se solicite

de la Intervencion General de la Administracién del Estado la realizacién de controles
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financieros sobre beneficiarios o recabar la colaboracién de empresas privadas de auditoria
cuando se carezca de los medios adecuados.

Las actuaciones de control financiero podran documentarse en diligencias e informes. Las
diligencias se utilizaran para dejar constancia de los hechos o manifestaciones producidos
durante el desarrollo de las mismas que sean relevantes para los fines del control.

Los informes se emitirdn al finalizar las actuaciones y comprenderan los hechos puestos de
manifiesto y las conclusiones que de ellos se deriven.

Los informes de control financiero serdn remitidos por la Intervencién a la Alcaldesa y al
beneficiario final.

A la vista del informe la Alcaldesa adoptard las medidas que resulten necesarias para la
mejora de la gestion y decretard, en su caso, la iniciacién de los procedimientos de
reintegro y sancionadores a que haya lugar.

De cualquier modo, la concesidn de subvenciones se regulard atendiendo a estas bases
siemprey cuando no esté vigente ninguna Ordenanza de Subvenciones. En caso de que este
Ayuntamiento apruebe una Ordenanza de Subvenciones la concesién de subvenciones se

regulara por esta desde el momento que entre en vigor.

CAPITULO IV. AREAS CONTABLES DE ESPECIAL TRANSCENDENCIA

BASE 45.- PROYECTOS DE GASTO

La Regla 21 de la Orden 1781/2013 define los proyectos de gasto como una unidad de gasto
presupuestario perfectamente identificable, en términos genéricos o especificos, cuya
ejecucién requiere un seguimiento y controlindividualizado. Su ejecucién puede realizarse
con cargo a créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y/ o extenderse a uno o

mds ejercicios.

Tendrdn la consideracion de proyecto de gasto:
a) Los proyectos de inversién incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafa al

presupuesto.

b) Los gastos con financiacién afectada (cualquier proyecto de gasto que se financie, en

todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no podran
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percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los

aportaron).

c) Cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera

efectuar un seguimiento y controlindividualizado.

Los proyectos de gasto se regiran por las prescripciones contenidas en las reglas 21 a 29 de
la Orden 1781/2013

De conformidad con el art. 191 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales “la
cuantificacion del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados”. El articulo 96 del RD 500/1990 por su parte dispone que, el resultado
presupuestario deberd, en su caso, ajustarse con las diferencias de financiacion derivadas de

gastos con financiacion afectada.

Por otro lado, el articulo 12.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera excluye del gasto computable, a efectos del
calculo de la regla del gasto, aquél que esté financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unién Europea o de otras Administracién Plblicas. Para conocer la parte del gasto
financiado con estos fondos finalistas serd necesario un adecuado control de los proyectos

de gastos con financiacién afectada.

Todo proyecto de gasto estara identificado por un cédigo tnico e invariable a lo largo de su
ejecucion definido mediante un grupo de digitos que ponen de manifiesto la siguiente
informacion:

a. Ano deinicio del proyecto, que permitird, cualquiera que sea el ejercicio presupuestario

en curso, conocer si se han ejecutado anualidades previas.

b. Tipo del proyecto, que distingue si el proyecto es de inversién o debe incluirse en el

epigrafe de otros proyectos, y, en cada caso, si existe o no financiacion afectada.

c. Identificacion del proyecto dentro de los iniciados en el mismo ejercicio y que

pertenezcan al mismo tipo, por nlmeros correlativos.

d. Cada proyecto de gasto podra desglosarse en niveles inferiores: expediente,

subexpediente, etc.
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El seguimiento y control de los proyectos de gasto se realizard a través del sistema de
informacién contable y alcanzarda, como minimo, a todas las operaciones de gestion
presupuestaria que les afecten durante su periodo de ejecucién, se extienda éstea uno o a
varios ejercicios. Ha de ofrecer éste toda la informacién sobre la gestién presupuestaria,

tanto del presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

A final de ejercicio, en cumplimiento del art.182.3 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, salvo que se haya recibido informe del departamento gestor de la subvencién
relativo a la finalizacion del proyecto, se procederd a la incorporacién de los proyectos con
remanente afectado, financiado bien con exceso de financiacién, bien con el propio
compromiso de ingreso.

De conformidad con la consulta resuelta por la IGAE en relacién con el adecuado
tratamiento en contabilidad nacional y su tratamiento presupuestario de los anticipos
recibidos de subvenciones procedentes de fondos europeos en el caso de anticipos
correspondientes a proyectos que cuenten con financiacién afectada, cuya ejecucion esté
prevista en ejercicios futuros se establece lo siguiente:

Segun el articulo 191.2 TRLRHL “(...) La cuantificacion del remanente de tesoreria deberd
realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo
que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion.”

En linea con el articulo 191.2 TRLRHL, el articulo 101 del RD 500/1990 hace referencia al
calculo del Remanente de Tesoreria Total de la Entidad local, del que deberdn descontarse
los derechos de imposible o dificil recaudacién (articulo 103) y el exceso de financiacion
afectada (articulo 102), para obtener el Remanente de Tesorerfa para Gastos Generales. Al
conocido como “remanente de tesoreria para gastos con financiacién afectada” el Real
Decreto 500/1990 lo denomina “Exceso de financiacién afectada”y, por ello, resulta dificil
pensar que el articulo 104 RD 500/1990 pueda referirse al remanente de tesoreria para
gastos generales y al exceso de financiacion afectada, cuando en dicho articulo no se
contiene ninguna mencién a dicho exceso.

Partiendo, por tanto, de que el articulo 104 se refiere Ginicamente al remanente de tesoreria

para gastos generales, las limitaciones contenidas en el apartado 4 de dicho articulo (En
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ningun caso el remanente de tesoreria formard parte de las previsiones iniciales de ingresos
ni podrd financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos)
afectarian (inicamente al Remanente de tesoreria para gastos generales, no alcanzando al
exceso de financiacién afectada.

De acuerdo con lo anterior, se estima que el parrafo 50 del apartado 5.4 del Documento de
Principios Contables Pdblicos n° 8 “Gastos con financiacién afectada” resulta compatible
con la legislacion presupuestaria de las entidades locales y, en consecuencia, se considera
posible que el exceso de financiacién afectada(remanente de tesoreria para gastos con
financiacién afectada) pueda figurar entre las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos en el caso del pdrrafo 50 del Documento de Principios Contables Pablicos n° 8

“Gastos con financiacion afectada”.

Ademds, teniendo en cuenta que en virtud de los articulos 174 y 176 TRLRHL las
anualidades futuras de un gasto de caracter plurianual no podrian figurar presupuestadas
en un ejercicio anterior a aquél en que se preveé su ejecucién, no seria posible llevar a cabo
una incorporacién de remanentes de crédito mas que por el importe no ejecutado de la
anualidad de ese ejercicio. Asi, en el caso que venimos comentado parece que, no sélo se
podria; sino que se deberfa presupuestar inicialmente el exceso de financiacién afectada
por el importe que financie la anualidad correspondiente que deberia figurar entre los
créditos iniciales del Presupuesto del ejercicio de ejecucion.

Con la interpretacién de que el articulo 104 RD 500/1990 se refiere Gnicamente al
remanente de tesoreria para gastos generales, la descripcion que la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, hace del articulo 87 “Remanente de tesoreria” (Se
incluird la parte del remanente de tesoreria que se utilice como medio de financiacion de
modificaciones de crédito) podria entenderse en el sentido de que se refiere solo a la
utilizacién del remanente de tesoreria para financiar modificaciones de crédito por ser el
caso mas habitual, pero sin excluir otros casos menos habituales (al menos hasta ahora)
como seria el que venimos comentando (remanente de tesoreria afectado incluido entre las
previsiones iniciales de ingresos del presupuesto).”

En consecuencia, es admisible la inclusién como previsiones iniciales las desviaciones de
financiacién acumuladas positivas que se encuentren incluidas en proyectos de gasto que

tengan una financiacién afectada y que se haya materializado en ejercicios precedentes y
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se encuentren debidamente integrados en el remanente de tesoreria, por la cuantia en que
dichos recursos hayan de financiar la parte del gasto presupuestario a ejecutar en el
periodo.

En el caso de que se incluya dicho remanente en la prevision del estado de ingresos, el
mismo deberd ser objeto de minoracién cuando una vez efectuada la regularizacién y cierre
de la contabilidad del ejercicio inmediato anterior, el valor efectivamente calculado de las
desviaciones de financiacion positivas que lo integren resulte inferior al estimado en el
momento de elaborar el presupuesto del ejercicio corriente. Dicha minoracién debera ir
acompafada, cuando asi proceda, del correspondiente incremento de las previsiones de
ingresos asignadas a otros conceptos presupuestarios o, cuando esto no resulte posible,
de la adecuada disminucién de los créditos aprobados para gastos, con el objeto de

mantener el equilibrio presupuestario inicial.

BASE 46. TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTE DE GASTO

Se podrdn tramitar anticipadamente los siguientes contratos:

A.-Contratos cuya ejecucion material, ya se realice en una o varias anualidades, haya
de comenzar en el ejercicio siguiente. El expediente de contratacién podra ultimarse
incluso con la adjudicacién y formalizacién siempre que normalmente exista crédito
presupuestario o el mismo se incluya en el proyecto de Presupuesto General aprobado. Se
emitirdn en el ejercicio (n) operaciones de futuro fases AD que se incorporaran al
expediente. El pliego de clausulas administrativas particulares y elacuerdo de adjudicacién
deberan someter la adjudicacion a la condicién suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio

correspondiente.

B.-Contratos cuya financiacion dependa de un préstamo, un crédito y/o una subvencion
solicitada a otra entidad publica o privada, independientemente de cuando se inicie la

ejecucion material

La adjudicacién del contrato requerird que se cuente con los medios econémicos necesarios

(consolidacién de recursos)



@

Calahorra ‘ Intervencion N pag.: 82 / 125

Ayuntamiento Ref.: 3/2024/IN-PRS/ MUS

Tanto en el caso de la financiacién mediante préstamo como de subvencién habra que
someter la adjudicacién a la condicién suspensiva de la efectiva consolidaciéon de los
recursos que han de financiar el contrato correspondiente y asi deberd constar en los

pliegos y acuerdo de adjudicacion.

En el caso del préstamo la consolidacién de los recursos se producira con la concertacién y

suscripcion de la operacidn de crédito por el 6rgano competente.

En el caso de la subvencion se considera efectivamente consolidado en el momento del
compromiso firme de aportacién por parte de la entidad pudblica o privada, es decir la
resolucién definitiva de una convocatoria de subvenciones o concesion de una subvencién

directa, adjuntando al expediente el compromiso de ingreso.

En el caso que el préstamo que financie total o parcialmente el gasto no esté previsto en el
Presupuesto y haya de aprobarse una modificacién de crédito bastara con haber aprobado
el proyecto de modificacién de crédito que contempla esta financiacién para iniciar y

aprobar el expediente de contratacion.
C.- Subvenciones

En los expedientes de subvenciones de tramitacién anticipada con convocatoria publica,
conforme indica el articulo 56 del RLGS, la convocatoria (Fase A) podra aprobarse en un
ejercicio presupuestario anterior a aquel en el que se vaya a tener lugar la resolucién de la
misma (Fase D), siempre que la ejecucién del gasto (Fase 0) se realice en la misma

anualidad en que se produce la concesién, y se cumpla alguno de los requisitos siguientes:

a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del

gasto de que se trata.
b) Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Presupuesto General aprobado.

Las subvenciones de tramitacion anticipada no podran alcanzar la fase de concesién (D) en

tanto no sea ejecutivo el presupuesto al que vayan a ser aplicadas.

BASE 47. CONTRATOS MENORES

Todo expediente de contrato menor deberd encontrarse conformada por el responsable o

gestor del programa al que sea imputable, debiendo sefialar claramente el destino del
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gasto, suimporte exacto o aproximado y la aplicacién presupuestaria que propone para su

imputacién, inicidndose su tramitacion con la obtencion del certificado de existencia de

saldo para su atencién, expedido por la intervencién municipal.

El expediente completo que incluird proyecto, presupuesto, informes, pliegos de

condiciones, fiscalizacién etc. y en general, cuanta documentacién acredite en cada caso

la procedencia y legalidad del gasto propuesto, serd sometido al 6rgano competente para

su autorizacion.

La tramitacidn se realizara conforme:

— INSTRUCCION 1 de 2024 SOBRE CONTRATOS MENORES DEL AYUNTAMIENTO DE

CALAHORRA aprobada mediante Resolucion de la Alcaldia n° 248 de 11 de febrero
de 2020 y que se encuentra publicada en el portal de transparencia del

Ayuntamiento de Calahorra, o ,en su caso, la que legalmente la sustituya.

En todo caso, en los expedientes de contratacién de obras por medio de contrato menor
deberd constar expresamente en el informe del técnico municipal responsable de la
ejecucién del contrato si es 0 no preceptivo proyecto de obras.

Para garantizar los principios de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos,
no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa, en la tramitacion
de los expedientes de contrato menor que excedan de 3.005,06 euros (IVA excluido) debera
solicitarse al menos tres presupuestos, siempre que sea posible. La exigencia de solicitud
de tres presupuestos podra quedar excepcionada siempre que conste debidamente
justificado en el informe técnico del responsable del contrato, y en concreto en los
siguientes casos:

1.- Cuando por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién
de derechos de exclusiva, el contrato solo pueda encomendarse a un empresario

determinado.
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2.- Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
6rgano de contratacién y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucién del
contrato.

3.- En los contratos de servicios de prestaciones intelectuales a las que se refiere de forma
expresa la Disposicion Adicional cuadragésima primera de la Ley de Contratos del Sector
Pablico (servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo), asi como los
servicios de asesoria juridica, ejercicio de la Abogacia y en el caso de contratos de servicios
sociales que fomenten la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato, promueven el
empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o
educativos a los que se refiere la disposicién adicional cuadragésima octava, o de servicios
intensivos en mano de obra, estando prohibida por el articulo 145.3.9) la adjudicacion de
estos contratos siendo el precio el Gnico factor determinante de la adjudicacion, podra
justificarse la solicitud de una Unica oferta por razones de calidad y asimismo se puede
valorar 'la organizacién, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de
manera significativa a su mejor ejecucién’, criterio que la Directiva 2014/24/UE entiende
especialmente adecuado para la adjudicacién de los contratos de servicios intelectuales,
como la asesoria o los servicios de arquitectura.

En cualquier caso, la propuesta técnica que conste en el expediente debera justificar que la
calidad del contratista pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

La disposicion o compromiso de gasto, se propondra al 6rgano competente una vez
realizados los tramites legales procedentes en cada caso, acreditdndose su previa
autorizacion.

El reconocimiento y liquidacién de obligaciones se realizara por el 6rgano competente,
previa acreditacion documental de la realizacién de la prestacion o del derecho del
acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron o comprometieron el
gasto.

Se publicardn en la web municipal todos los contratos menores que se formalicen.
Conforme a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccién del modelo normal de contabilidad local, en su Anexo PGCP adaptado a la

Administracién Local, Segunda Parte: Normas de reconocimiento y valoracion, 1°
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Inmovilizado material, 1.Concepto, en estas Bases se establece con caracter general, la
exclusion del inmovilizado material con precio unitario inferior a 2.000,00 euros, al
considerar este importe poco relevante dentro de la masa patrimonial atendiendo al

principio de importancia relativa, considerandose gasto del ejercicio.

BASE 48. GASTOS PLURTANUALES

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econémicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Su ejecucién prevista se
extiende a mas de un ejercicio presupuestario y debera iniciarse en el mismo ejercicio en
que se tramita el expediente, sin perjuicio de la tramitacién anticipada del gasto.
2. Laautorizaciény el compromiso de estos gastos se subordinaran al crédito que para cada
gjercicio se consigne en los respectivos presupuestos.
3. En el caso de que se haya adjudicado el expediente sin llegar a reconocerse obligaciones
con cargo a la anualidad de presupuesto corriente, el crédito comprometido podra
incorporarse al presupuesto siguiente si cumple los requisitos previstos en el articulo 182
del TRLRHL.
4. No tendrdn la consideracién de gastos plurianuales aquellos que estando previsto su
ejecucion en un solo ejercicio presupuestario (afio natural), sufran demorasy concluyan su
ejecucion en ejercicios posteriores. En este caso se estara en presencia de la figura de los
remanentes de crédito y se procederd por parte del 6rgano de contratacién adoptar los
correspondientes actos administrativos de reajuste de las anualidades al amparo de lo
dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico.
5. La tramitacion de estos expedientes debera de ajustarse a lo establecido en el articulo
174 del TRLRHLy 79 a 88 del RP.
6. EL nimero de ejercicios posteriores a los que se pueden aplicar los gastos referidos en
los apartados a), b) y e) del articulo 174 del TRLRHL no podra ser superior a cuatro. En el
supuesto de los apartados a) y e) , el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial(
de lavinculacién juridica) correspondiente alafio en que se adquiere el compromiso firme,
los siguientes porcentajes:

- Enelejercicio inmediato siguiente , el 70%

- Enel2°gjercicio, el 60%
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- Enel 3°y 4° gjercicio, en cada uno 50%

EL Organo competente para ampliar el nimero de ejercicios de aplicacién de los gastos
plurianuales asi como elevar los porcentajes sera el Pleno, salvo aquellos contratos o
concesion de subvenciones que sea competencia de la Junta de Gobierno Local que sera
este 6rgano, por delegacion del Pleno, previo informe de Intervencion.

En el supuesto de contratos de servicios, suministros y arrendamiento financiero, cuya
duracién sean superiores a los establecidos en el articulo 174 TRLHL, se entenderan
ampliados el nimero de ejercicios de aplicacion de los gastos plurianuales, en funcién de
los establecidos en el contrato que corresponda.

A los efectos de lo previsto en el articulo 83 del RD 500/90, los gastos plurianuales

prioritarios son los que se establecen en el anexo de inversiones como plurianuales.

BASE 49. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

La participacién de los ciudadanos en los asuntos piblicos, tal y como establece la Carta
Europea de la Autonomia Local y los articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucién Espafiola de
1978 y asumiendo las orientaciones y criterios que en materia de participacién ciudadana
viene manteniendo la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, se regulan en la
presente base los PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

Los Presupuestos Participativos son una forma de participacion democrdtica de la
ciudadania en la gestion de la ciudad de Calahorra, mediante la cual, sus vecinos pueden
decidir de manera directa en qué emplear una parte del presupuesto plblico municipal,
presentando sus propuestas de inversion a través del formato de un concurso de ideas.

EL Presupuesto General de cada ejercicio contemplard una partida presupuestaria
denominada Presupuestos Participativos, a la que se dotara de una cantidad determinada
que serd destinada a financiar los gastos segtn los proyectos presentados por la ciudadania
y seleccionados, de conformidad con lo dispuesto en las presentes bases de ejecucién.

El crédito del que esté dotada la partida presupuestaria funcionara como limite maximo y
sera causa de exclusion de las propuestas participativas que el coste estimado para la

ejecucion del proyecto supere dicho crédito presupuestario.
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A partir de la vigencia del Presupuesto General de cada ejercicio, durante el plazo de un
mes podran presentarse propuestas para determinar el destino del crédito presupuestario
de la partida de Presupuestos participativos.
La Concejalia de Participaciéon Ciudadana publicitara la apertura del plazo para la
presentacion de proyectos e iniciativa por los medios oportunos a fin de lograr la maxima
difusién de la iniciativa y, en todo caso, en la sede electrénica del Ayuntamiento de
Calahorra, estara a disposicion del plblico el procedimiento para la tramitacién electrénica
de las solicitudes.
Requisitos de participacion.
1.- Para poder participar en el proceso de los Presupuestos Participativos, se requeriran el
cumplimiento de las siguientes condiciones fundamentales:

— Si es persona fisica, estar inscrito en el Padrén Municipal de Habitantes de

Calahorra.
— Sisetrata de unaAsociacidn, estarinscrita en el Registro Municipal de Asociaciones

de Calahorra

2.- Cada participante podra presentar un maximo de dos propuestas

Requisitos de admision de las ideas propuestas.

La admisién de las ideas que se propongan en el proceso de los Presupuestos Participativos
requerird el cumplimiento de las siguientes condiciones:

12.- Las ideas deberdn tener por objeto propuestas de inversién o actividades para
Calahorra.

22.- El coste estimado de propuesta debera estar dentro del limite presupuestario maximo
para su ejecucién individual (IVA incluido)

32.- Deberdn ser propuestas no desarrolladas y no coincidentes con actuaciones de
inversion municipales que estén ya previstas o en una fase inicial de desarrollo.

42 - Las propuestas deberdn ser de interés general, de la competencia del Ayuntamiento de
Calahorray acordes a la normativa vigente.

52.- Las propuestas deberdn ser técnicamente viables a criterio de la Comisién Técnica de
Valoracion y Andlisis de Viabilidad.

Lugar de presentacion de las ideas propuestas.
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Las ideas que se propongan en los procesos de los Presupuestos Participativos se podran
presentar por correo electrénico en la direccién que se habilite para ello.
Evaluacion de las propuestas presentadas.
Dentro de los cinco dias siguientes a la finalizacién del plazo de presentacién de propuestas
de participacién, se constituira una Comisién de valoracién de las propuestas técnicas
compuesta por:

— . Titular de la Concejalia delegada de Hacienda y Fondos Europeos.

— . Titular de la Concejalia delegada de Participacién Ciudadana.

— . Titular de la Concejalia delegada de Contratacion.

— . Miembro designado de entre la Corporacién Municipal

— . Responsable Técnico municipal de Participacién Ciudadana.

— . Responsables Técnicos municipales de Contratacién y Parque de Servicios

La Comision de valoracion procedera a declarar la admision en el plazo de los 5 dias
siguientes de las propuestas presentadas que cumplan los criterios de competencia y
viabilidad establecidos en estas bases, pudiendo recabar a tal efecto los asesoramientos
que estimen oportunos, formulando propuesta de aceptacién debidamente motivada.

Las propuestas admitidas se someteran a votacion, con los siguientes requisitos:

1. Podran votar todas las personas mayores de 16 afios empadronadas en Calahorra, en el
momento de la apertura de la votacién.

2. Se podrd Gnicamente de forma on line a través de la plataforma habilitada para este fin
y que serd anunciada en la pagina web y en las redes sociales municipales.

3. Cada vecino/a de Calahorra podrd votar una Unica vez a la propuesta que seleccione, es
decir, no se podrd modificar la votacion realizada para votar de nuevo.

El resultado de la votacién serd vinculante.

El resultado del proceso se obtendrd, una vez finalizada la votacién, ordenando las
propuestas finalistas desde la mds votada hasta la que haya obtenido el menor ndmero de
votos y seleccionando las propuestas a ejecutar en funcién de los votos obtenidos y hasta
el limite del crédito presupuestario asignado en la partida presupuestaria.

Todas las personas que hayan presentado una propuesta que haya sido admitida como
propuesta para ser publicada recibira un Diploma acreditativo de agradecimiento, de haber

participado generando propuesta/s en Presupuesto Participativo de Calahorra 2024. Se
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entiende por propuesta admitida para ser publicada la propuesta cumplimentada en la
ficha especifica y que no contiene contenido difamatorio o discriminatorio y que es objeto
de publicacién independientemente de que sea admitida o rechazada de acuerdo a los
criterios de valoracion.

Entre todas las personas que presentaron una propuesta que haya sido admitida como
propuesta para ser publicada, se sortearan entradas a eventos y/o instalaciones
municipales.

La seleccién del proyecto o proyectos ganadores sera propuesto a la Junta de Gobierno
Local por el responsable técnico de participacion ciudadana.

Ejecucion de los Proyectos.

Una vez seleccionados los proyectos a ejecutar, la Intervencién Municipal tramitara un
expediente de modificacién de créditos para la identificacién de cada uno de los gastos
resultantes de los presupuestos participativos, que serd aprobado por Decreto de la

Alcaldia siendo inmediatamente ejecutivo.

CAPITULO V. TRAMITACION DE LA ORDENACION DEL PAGO.

BASE 50. ORDENACION DEL PAGO.

1 La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a una
obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la
Tesoreria de la Entidad.

2 Competera al presidente de la entidad local las funciones de la ordenacién de pagos. La
firma del documento contable por la autoridad competente sefalada en el parrafo anterior
es el acto administrativo por el que se ordena el pago.

3 La ordenacién de pagos, con caracter general, se efectuara en base a relaciones de
6rdenes de pago que elaborard la Tesoreria, de conformidad con el plan de disposicién de
fondos aprobado, si bien cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la
ordenacién del mismo puede efectuarse individualmente.

4 Las 6rdenes de pago se expediran a favor del acreedor que figura en la correspondiente
propuesta de pago, si bien se podran regular los supuestos en que puedan expedirse a favor

de Habilitaciones, Cajas Pagadoras o Depositarias de Fondos, asi como entidades
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colaboradoras de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y otros agentes mediadores en el pago que actuaran como intermediarias
para su posterior entre a los acreedores.
5. El perceptor del pago serd en todo caso aquella persona fisica o juridica a favor de la cual
se haya aprobado el reconocimiento de la obligacién. Sin embargo, el pago se podrd
realizar a persona diferente de la aprobada en los siguientes supuestos:

— Cesion de los derechos de cobros de certificaciones o facturas, a favor del

cesionario.
— Embargos de derechos de cobro, en cuyo caso los pagos de obligaciones

embargadas se expediran a favor de los 6rganos embargantes.

6. En virtud de los articulos 55 y 58 del Reglamento General de Recaudacién, cuando un
deudor a la Hacienda publica local sea a su vez acreedor de aquella por un crédito
reconocido, una vez transcurrido el periodo voluntario, se compensara de oficio la deuda
de naturaleza publicay los recargos del periodo ejecutivo que procedan con el crédito, en
cuyo caso se declararan extinguidas las deudas y créditos en la cantidad concurrente. Dicho
acuerdo serd notificado al interesado y servird como justificante de la extincién de la
deuda.

7. La ordenacién del pago se podra realizar en la misma resolucién en que se apruebe el
gasto en supuestos de urgencia u otros debidamente justificados a propuesta de la
Tesoreria y previa conformidad de la Intervencién.

8. Cuando para una orden de pago cuyo pago material no se haya producido, ya devenga
del estado de gastos, ya sea consecuencia de una orden de devolucién de ingresos, y
hubiese transcurrido el plazo de prescripcion legalmente establecido la Tesoreria Municipal
iniciard la tramitacién del oportuno expediente de prescripcién que resolvera la por la

Alcaldia u 6rgano que tenga delegada dichas competencias con cardcter general.

BASE 51. DE LOS PAGOS.

1. Los pagos se realizardn mediante transferencia bancaria, individual o colectiva, a las
cuentas designadas por los perceptores mediante firma personal manuscrita o a través de
internet mediante cédigos personales facilitados por la entidad bancaria. En el caso de
transferencias a personal del Ayuntamiento, los pagos se efectuaran a la cuenta de abono

de l[a némina correspondiente.
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2. Las o6rdenes de transferencia colectiva se podran presentar a la entidad financiera
pagadora mediante comunicacién telematica o en soporte informatico sin que éstas
puedan ejecutarlas hasta que no les conste la firma conjunta de los tres claveros.

3. Excepcionalmente, y sélo cuando el pago mediante transferencia no sea posible, se
realizara mediante cheque nominativo cruzado para su abono en cuenta, imprimiéndose
en ese caso el documento P para hacer constar el recib.

4. Las drdenes de transferencias y cheques serdn firmadas conjuntamente por los tres
claveros o quienes les sustituyan legalmente, sin perjuicio de las especialidades previstas
para los pagos a justificar y anticipos de caja fija.

5. Excepcionalmente, y sélo para pagos por servicios realizados por entidades financieras
y recibos o liquidaciones tributarias o de la seguridad social a cargo del Ayuntamiento,

podra autorizarse el pago mediante domiciliacién bancaria.

BASE 52. EXIGENCIA COMUN A TODA CLASE DE PAGOS.

1 EL Tesorero exigird la identificacién de las personas a quien pague. Los que efectien
pagos a personas que no sepan firmar o estén imposibilitadas, exigiran dos testigos que lo
hagan por él, o exigirdn la impresién de la huella dactilar del interesado en el documento.
2 Los que actliien como representantes de herencias, acreditaran con la documentacion
respectiva, que obren con suficiente autorizacién de los titulares de las mismas. Respecto

aincapacitados y menores, se entenderan con los representantes legales.

CAPITULO VI. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

BASE 53. PAGOS A JUSTIFICAR.

Las 6rdenes de pago cuyos documentos no se puedan acompafiar en el momento de su
expedicion, tendrdn el caracter de a justificary se aplicaran a los correspondientes créditos
presupuestarios.

DELIMITACION.

1.- La tramitaciéon de los pagos a justificar serda centralizada y su tramitacién sera
electrénica a través de GEMA.

Sélo se expediran 6rdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios

necesarios correspondientes al ejercicio en curso cuyo abono no pueda realizarse con cargo
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a los anticipos de Caja Fija, Asimismo, cuando por razones de oportunidad u otras causas
debidamente acreditadas, se considere necesario agilizar el pago.
La autorizacién corresponde a la Alcaldesa u 6rgano en quien delegue, debiendo
identificarse la Orden de Pago como “a justificar” sin que pueda hacerse efectiva sin el
cumplimiento de tal condicién.
La expedicién de 6rdenes de pago a justificar tendrd como limite general un maximo de
3.005,06 euros.
Podra exceptuarse ese limite y motivadamente el pago de actos festivos y artisticos,
festivales y otros similares, asi como los del capitulo 6 para la firma de escrituras o el
importe derivado del resultado del procedimiento expropiatorio cuyo limite sera el de la
operacién contable (RC/AD)
En principio su utilizacién queda condicionada a su caracter de no recurrente.
2.- Para la expedicion de pago a justificar se requerird la incoacidn por persona interesada
que necesariamente debera tener una relacién funcionarial o laboral con el Ayuntamiento.
Una vez informada por la Intervencidn y a propuesta del drea gestora se someterd a su
aprobacién por la Alcaldia, debiendo quedar acreditados en el expediente los siguientes
extremos:
a) Justificacién de la necesidad de expediciéon de un pago a justificar por requerir el
libramiento de fondos con anterioridad a la tenencia de los documentos justificativos del
mismo.
b) Importe del pago a justificar.
c) Aplicaciéon presupuestaria a la cual se aplica el pago a justificar:

— Capitulo I. 162.00 “Formacién y perfeccionamiento del personal”

— Capitulo 2: Todas

— Capitulo 6. Expropiaciones y firmas de escrituras de compraventa.

d) Persona a cuyo favor se debe expedir el pago a justificar.

e) Codigo de Cuenta Cliente (20 digitos) de la cuenta bancaria,en la que se habra de
ingresar el importe del mandamiento de pago a justificar en caso de que el mismo sea
autorizado. Solo en los casos en que por excepcionalidad de la naturaleza del gasto o

de su urgencia fuera imposible el abono de suimporte en una cuenta bancaria abierta
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al efecto se realizard su pago en efectivo cheque bancario u otro medio de pago
admitido en el trafico mercantil.
f) Exigencia de la justificacion en el plazo mdximo de tres meses a contar desde el
acuerdo de concesidny, en su caso, antes de la finalizacion del ejercicio.
Deberd constar que, en todo caso debera rendirse la cuenta justificativa en el plazo de
un mes desde que se dispuso de la totalidad del pago a justificar.
g) Advertencia de que de los fondos se responsabilizard el perceptor debiendo
reintegrar las cantidades no gastadas en el plazo de justificacién, (inclusive las
correspondientes a retenciones que deban figurar en la factura, tales como elimpuesto
sobre la renta de las personas fisicas) so pena de incurrir en responsabilidad contable
conforme al art. 190TRLRH.
3.-. No podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, a perceptores que tuvieran
en su poder fondos pendientes de justificacion.
4.- Las 6rdenes de pago a justificar deberan ajustarse al Plan de Disposicién de Fondos.
JUSTIFICACION.
1.- En el plazo maximo de tres meses, y en su caso, antes de la finalizacién del ejercicio, los
perceptores de fondos a justificar habrdn de rendir la cuenta para su aprobacién previo
informe de Intervencion.
Dicha rendicién se realizard mediante una hoja resumen totalizada con serie ordenada
empezando por el 1 por cada documento (factura) original aportado con, al menos, los
siguientes datos por cada uno de ellos:
— Ndmero de orden
— NIF perceptor
— Nombre del tercero
— Ndmero, fechay breve descripcién de la factura
— Importe bruto
— Importe integro o neto
— En su caso, los reintegros de las cantidades no invertidas y objeto de descuento si

procediese.

2.- las cuentas asi presentadas y conciliadas de conformidad se tramitaran por

Contabilidad para su introduccién en el registro electrénico, contabilizacién y posterior
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fiscalizacion. Si la Intervencién emitiera reparo de las mismas se devolveran al Habilitado
para que subsane las mismas si advirtiera que es subsanable. La cuenta se someterd a
aprobacién.

3.- Las facturas irdn a nombre del Ayuntamiento de Calahorra con los requisitos previstos
en la normativa vigente y en las presentes bases, debiendo ir conformadas por el personal

perceptor del pago a justificary del concejal de area correspondiente.

BASE 54. ANTICIPOS DE CAJA FIJA

DELIMITACION.

1.- Se entiende por anticipos de Caja fija las provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realicen a los Habilitados para la atencién
inmediata y posterior aplicacién al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del
presupuesto en que se realicen, de gastos periddicos y repetitivos, como los referentes a
dietas, gastos de locomocidon, material no inventariable, conservacion y otros de
caracteristicas similares. Los anticipos de caja fija no tendran la consideracién de pagos a
justificar. Los gastos que hayan de atenderse con anticipos de Caja fija deberan seguir el
procedimiento legal establecido para cada caso (si procediera, se justificaran los actos de
gestion y determinacién del adjudicatario a través de la tramitaciéon del oportuno
expediente de contratacién), y del que quedara constancia documental.

2.- La tramitacién de las cajas fijas sera descentralizada desde cada area gestora y se
realizara a través del médulo de GEMA. Con caracter de anticipo de Caja Fija se podrdn
efectuar provisiones de fondos a favor de habilitados para atender a estos gastos previstos
enelart. 73 del RP.

3.- Se atenderdn con este procedimiento los siguientes:

a) Gastos del capitulo 1 correspondientes a inscripcidn o gastos de cursos de formacién.
b) Dietas, locomocidn y otras indemnizaciones. Sera de aplicacion lo establecido en la
Orden de 8 de noviembre de 1994 sobre justificacién y anticipacion de las indemnizaciones
por razén del servicio: acreditacion de los motivos de los viajes y/o su relacién con las
funciones o interés publico; Declaracion del itinerario seguido, permanencia en los
diferentes puntos, conindicacién de los dias y horas de salida y llegada; cuenta justificativa

detallada firmada por elinteresado acompafiada de los documentos originales y reflejando
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las cantidades que correspondan por alojamiento, por manutencién y por gastos de
locomocién, separadamente.
c) En general todas del capitulo 2 (pequefios suministros, publicaciones oficiales, material
no inventariable, conservacion y otros de caracteristicas similares).
4.- Limites: Gastos menores de 3.000 € individualmente considerados.
Limite global anual para los gastos con el mismo objeto serd el del contrato menor.
Podran excepcionase de estos limites los gastos de anuncios, formacién, prestaciones
sociales, servicios electrénicos, tasas y deudas con otras Administraciones Piblicas no
sujetos a la LCSP y aquellos casos que excepcionalmente se justifiquen en el expediente de
su concesion o modificacion
5.- EL sistema contable para la contabilizacién de este sera descentralizado desde la
plataforma de contabilidad, en cada Habilitado, debiendo registrar todas y cada una de las
operaciones en dicho médulo de caja fija.
PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO Y REPOSICION.
A los efectos previstos en el articulo 197.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, en relacién
con la Instruccién del modelo normal de contabilidad local Orden HAP/1781/2013, de 20
de septiembre, se autoriza “anticipos de caja fija”, cuyo importe no podrd superar la cifra
de 5.000,00 euros, y que funcionara bajo la exclusiva responsabilidad de la Tesoreria.
Con caracter de anticipos de caja fija se podran efectuar provisiones de fondos a favor de
los habilitados que proponga cada drea o servicio, para atender a los gastos corrientes de
cardcter repetitivo, previstos en el articulo 73 del RD 500/90. En particular, solo podran
atenderse por este procedimiento:

— Gastos de reparacion y conservacion (conceptos 212, 213, 214, 215, 216).

— Material ordinario no inventariable (conceptos 220, 221)

— Gastos de comunicaciones postales.

— Gastos diversos, en sus distintas divisiones.(226)

— Dietas y gastos de locomocién (230, 231).

— Excepcionalmente podran atender gastos del Capitulo IV, relativos a subvenciones

urgentes de caracter social.

La Alcaldia serd el 6rgano competente para aprobar, mediante Resolucién, previo informe

de la Tesoreria Municipal, el libramiento de las érdenes de pago en concepto de “anticipo
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de caja fija” y en la misma se determinara el limite cuantitativo, las aplicaciones
presupuestarias incluidas y el funcionario habilitado al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicién de anticipos de
caja fija dard lugar a la correspondiente retencién de crédito (RC) en las aplicaciones
incluidas en la habilitacion.

El importe de los anticipos de caja fija que se constituyan se abonard mediante un
movimiento interno desde las cuentas operativas de la Tesoreria a las cuentas corrientes
que correspondan a la cuenta restringida de pagos con la denominacién de “cuenta de
Anticipos de Caja Fija”, en la cual no se podra efectuar otros ingresos que los procedentes
del Ayuntamiento, por las provisiones y reposiciones de fondos.

Los pagos a los acreedores finales con cargo a los fondos del anticipo se efectuaran
mediante transferencias bancarias o talones nominativos.

También se autoriza la existencia en poder de los habilitados de pequefias cantidades
(nunca superior a 300,00 euros, en efectivo, destinadas al pago de atenciones de menor
cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente responsable el funcionario
habilitado.

Los gastos que hayan sido dispuestos (D) tras el oportuno expediente de aprobacion y/o
contratacion no podrdn ser atendidos mediante Anticipo de Caja Fija.

Son funciones de los habilitados pagadores:

— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

— Efectuar los correspondientes pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean
documentos auténticos, originales y que cumplen todos los requisitos establecidos
en la Base...

— Rendir trimestralmente las cuenta, y en todo caso con anterioridad al 31 de

diciembre del gjercicio correspondiente.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija trimestralmente rendiran cuentas por los
gastos atendidos con los mismos junto a las cuales acompafardn las facturas y los

justificantes de pago, debidamente relacionados.
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De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los apartados
anteriores se expediran los correspondientes documentos contables (ADO) de ejecucién de
gasto del presupuesto.

En el mes de diciembre se adelantara la rendicién de la cuenta justificativa a una fecha
razonable que permita, respetando las fechas establecidas en las operaciones del cierre del
ejercicio, la correspondiente contabilizacién presupuestaria de las cantidades justificadas
con anterioridad al 31 de diciembre.

En la Resolucién por la que se apruebe la justificacion de los fondos del anticipo de caja fija
correspondiente al mes de diciembre, se decidira si los fondos no invertidos que al final de
ejercicio se hallen en poder del funcionario habilitado sean cancelados e ingresados en las
cuentas operativas de la Tesoreria o, si por el contrario, permanezcan en la cuenta del
anticipo de caja fija y sean utilizados, en el nuevo ejercicio, para las mismas atenciones
para las que el anticipo se concedié.

La Intervencion Municipal, en el ejercicio de sus funciones de control financiero
permanente, fiscalizard la inversién de los fondos examinando las cuentas y documentos
que las justifiquen.

Silafiscalizacién fuera favorable se procedera a la aprobacién de las mismas por Resolucién
de Alcaldia. En caso de disconformidad con las cuentas justificativas, la Intervencién
emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su
disconformidad con la cuenta, y lo pondra en conocimiento de la Alcaldia con el fin de que
adopte las medidas legales para salvaguardad los derechos de la Hacienda Municipal,
proponiendo en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

Los fondos no invertidos que a final del ejercicio se hallen en poder de los habilitados , se
utilizaran por estos en el nuevo ejercicio para operaciones de igual naturaleza que las de

su concesion.

CAPITULO VII TESORERIA

BASE 55. TESORERIA

Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea dinero, valores o
créditos del Ayuntamiento, tanto por operaciones presupuestarias como no

presupuestarias, y se regira por el principio de caja tnicay por lo dispuesto en los articulos
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194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y supletoriamente por las normas del Titulo
IV de la Ley General Presupuestaria.

Las funciones de la Tesoreria serdn las determinadas en el articulo 5 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Sera responsabilidad del Tesorero Municipal asegurarse, antes de efectuar los
correspondientes pagos, de que el destinatario de los mismos se encuentra al corriente de
los pagos de las deudas con la Hacienda Municipal.

Con relacién a Hacienda y Seguridad Social serd responsabilidad del 6rgano gestor (en
contratacion o en el caso de subvenciones las diferentes dreas) hacer esta comprobacién
hasta el momento de la adjudicacién del contrato o de la concesién de la subvencién, a
partir de este momento, le corresponde a la Tesoreria comprobarlo como se deduce de la
RESOLUCION 2/2004, de 16 de julio, de la Direccién General de Tributos, relativa a la
responsabilidad de los contratistas o subcontratistas regulada en el articulo 43 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Ya que hay que hacer esta comprobacién
antes del pago de cada factura para que este pago sea liberatorio.

CUSTODIA DE FONDOS Y AUTORIZACION DE FIRMAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.b)-3° del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional, corresponde a la Tesoreria la organizacién de
la custodia de fondos, valores y efectos, autorizando junto con el ordenador de pagosy el
Interventor, los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes.

A estos efectos se les denomina “claveros” y los tres deberdn firmar los talones,
transferencias y documentos que permitan la retirada de fondos.

Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro, conforme
al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

c) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacién de excedentes de Tesoreria.
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MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA.

Los movimientos internos de tesoreria entre distintas cuentas del Ayuntamiento seran
autorizados por la firma mancomunada de los tres claveros. No obstante, cuando los
movimientos internos sean realizados dentro de cuentas de una misma entidad financiera
podran autorizarse Ginicamente con la firma del Tesorero.

FIANZAS Y GARANTIAS. CONSTITUCION, SUSTITUCION, CANCELACION E INCAUTACION.
Las garantias podrdn constituirse en efectivo o mediante el depésito de los documentos
representativos de valores, avales o seguros de caucién, en las condiciones y para los casos
en que asi esté previsto en la normativa aplicable.

Las garantias consignadas en efectivo se constituirdn en euros, se ingresaran en alguna de
las cuentas operativas del Ayuntamiento y no devengaran interés alguno.

Las garantias constituidas en valores, avales o seguros de caucién deberdn cumplir las
condiciones establecidas en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas o
en la normativa reguladora de la misma, y seran custodiadas por el Tesorero Municipal en
la caja fuerte existente al efecto.

En el momento de la constitucién se entregara un resguardo representativo con meros
efectos acreditativos, no siendo, por tanto, transmisible a terceros.

La sustitucién de la modalidad bajo la que se constituy6 una garantia requerird la previa
autorizacién del 6rgano a cuyo favor se constituy6. Ademds, con anterioridad a la
devolucién de la garantia primitiva, debera haberse constituido la nueva. La constitucién
de la nueva garantia serd titulo suficiente para iniciar el procedimiento de devolucién de la
primitiva.

El expediente de devoluciéon de las garantias se iniciard a instancia del 6rgano ante el que
se constituyé la garantia o de quien constituy6 la misma.

Los expedientes de devolucién de fianzas constituidas se resolveran mediante acuerdo del
érgano de contratacién o, en su caso, del 6rgano competente por razén de la materia,
sobre la base del previo pronunciamiento expreso de los técnicos competentes,
responsables de los contratos o, en su defecto del Concejal Delegado o técnico
correspondiente, en el que conste que conforme a la normativa de aplicacion procede la

devolucién solicitada, y previa.



@

Calahorra ‘ Intervencion No pag.: 100 / 125

Ayuntamiento Ref.: 3/2024/IN-PRS/ MUS

El Tesorero Municipal, antes de proceder a la devolucién de las garantias, se asegurara que
las mismas se hayan previamente ingresado y no han sido devueltas con anterioridad, y
comprobara que no pesa orden de embargo o de retencién vigente sobre la mismas.
Laincautacidon total o parcial de la garantia por la Tesoreria Municipal requerira la solicitud
del 6rgano administrativo a cuya disposicién se constituyo.

El Tesorero Municipal requerira el ingreso a favor del Ayuntamiento de la cantidad
incautada por el 6rgano administrativoy en el supuesto de tratarse de personas diferentes,
al titular de los valores, o en su caso, a la entidad avalista o aseguradora. En el
requerimiento de pago seindicara el lugar en que haya de efectuarse elingreso, los medios
de pago que puedan utilizarse y el plazo para realizarlo.

Una vez efectuado el pago por alguna de las partes, el Tesorero lo notificard, en su caso, a
la otra parte, e iniciard el procedimiento para la devolucién de los valores, el aval o el
seguro de caucién.

EXCEDENTES TEMPORALES DE TESORERIA.

Para rentabilizar los excedentes temporales de tesoreria y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 199.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
Tesorero Municipal deberd solicitar ofertas, al menos, a las entidades financieras radicadas
en el municipio en las que el Ayuntamiento tenga abiertas cuentas. Previa autorizacion de
la Alcaldia se podra solicitar ofertas a otras entidades financieras cuando ello se considere
conveniente a los intereses municipales.

A la vista de las ofertas presentadas y en base a los criterios de mayor rentabilidad y
seqguridad, la Tesoreria formulard propuesta de adjudicacion que se aprobara mediante
Resolucion de Alcaldia.

CONTROL DE RECAUDACION.

La gestion recaudatoria de los créditos tributarios y demds de derecho plblico municipales
se regira por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y las ordenanzas fiscales y reguladoras de los tributos y precios piblicos.

Por la Tesoreria Municipal se adoptaran las medidas procedentes para asegurar la puntual
realizacion de las liquidaciones tributarias y procurar el mejor resultado de la gestion
recaudatoria de todo tipo de valores.

EL control de la recaudacién corresponde a la Tesoreria, que deberda establecer los

procedimientos que considere necesarios para verificar la aplicacion de los plazos
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establecidos en la normativa vigente en materia de recaudacién, asi como el recuento de
valores.

INFORMACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DELAS LEY DE MEDIDAS DE LA LUCHA CONTRA
LA MOROSIDAD.

De conformidad con lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de la lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, la Tesoreria Municipal elaborard, con caracter
trimestral, un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las
obligaciones del Ayuntamiento, que incluird el nimero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

El referido informe serd remitido a los 6rganos competentes del Ministerio de Hacienda y
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y presentado al Pleno del Ayuntamiento, para su
conocimiento y debate, en su caso.

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS Y PLAN FINANCIERO DE TESORERIA.

La Alcaldia, conforme a lo dispuesto en el articulo 187 del Texto Refundido de las Haciendas
Locales, a propuesta de la Tesoreria, aprobard el Plan de Disposicion de Fondos de
Tesoreria, al que se anexara un Plan Financiero de Tesoreria.

La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo conforme al Plan Financiero de
Tesoreria, con el criterio de obtencion de la maxima rentabilidad y menor coste,
asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en
sus vencimientos temporales.

En todo caso, el Plan de Tesoreria debera contener las previsiones para el adecuado
cumplimiento del plazo mdximo para el pago a proveedores que establecen las normas
sobre morosidad, garantizando el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.
Atal efecto, el Plan de Tesoreria debera ser actualizado en la forma que dispone el articulo
13.6 de la Ley Orgdnica 2/2012, en caso de que el periodo medio de pago a proveedores
exceda del plazo de pago que establecen las normas sobre morosidad.

ARQUEOS TRIMESTRALES Y EXTRAORDINARIOQS. CONCILIACIONES BANCARIAS.

Por la Tesoreria Municipal se procederd a la confeccién de las siguientes actas de arqueo:
Un arqueo ordinario durante el ejercicio coincidiendo con el dltimo dia natural del afio.
Arqueos extraordinarios cuando por razones excepcionales asi lo estime oportuno, siempre

bajo las directrices de la Alcaldia o persona en quien delegue la ordenacién de pagos.
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Un arqueo extraordinario con motivo del cambio de Corporaciéon o con el cese definitivo de
alguno de los tres claveros.

Para la confeccién de las actas de arqueo trimestrales y extraordinarias de los fondos
liquidos del metdlico existente se procederd al registro en firme de todos los asientos
contables de la gestion econémico-financiera del Ayuntamiento a la fecha de dichos
arqueos.

Al acta de arqueo se unird el extracto de la entidad bancaria que acredite los movimientos
en el periodo al que se corresponde.

Al final de cada ejercicio y siempre que existieran discrepancias se elaboraran
conciliaciones entre los saldos reflejados en la contabilidad y los que ofrezca la entidad
financiera donde esté abierta la cuenta.

Para la conciliacién se tomaran los saldos correspondientes al dltimo dia de cada mes que
resulten una vez contabilizados los movimientos de ese dia.

TITULO II. DE LOS INGRESOS.

BASE 56. COMPROMISOS DE INGRESOS

El compromiso de ingreso es el acto por el que cualesquiera entes o personas, publicas o
privadas, se obligan con esta entidad local, mediante un acuerdo o concierto, a financiar
total o parcialmente un gasto determinado.

Cuando se concierten compromisos de ingreso que hayan de extender a varios ejercicios,
se imputara a cada uno de éstos la parte que se prevea realizar, segln las estipulaciones
que figuren en el acuerdo, protocolo o documento que lo genere.

A tal fin al cierre del gjercicio se elevara consulta a la Intervencién de la Administracién
que corresponda para que certifiquen el estado contable en que se encuentran las
subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Calahorra proceder a realizar el compromiso
deingreso, o si se hubiese reconocido la obligacién proceder a contabilizar, en su caso, el

derecho reconocido.

BASE 57. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

1. Se realizard el reconocimiento de los derechos de acuerdo con las siguientes reglas:
1°. Liquidaciones de contraido previo e ingreso directo: en el momento de aprobarse la

liquidacién.
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2°. Liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo: en el momento de aprobarse el
padrén.

30, Autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo: cuando se produzca elingreso de su
importe o en el momento de su presentacién si suingreso no es simultdneo.

4°. Subvenciones, ayudas, aportaciones o donaciones de cardcter finalista de otras
Administraciones, entidades o particulares: en el momento que se haya ingresado su
importe o cuando se haya cumplido por el Ayuntamiento las obligaciones derivadas de los
acuerdos, convenios o actos que originaron su concesién y que genera el derecho a su
percepcion. En tal caso serd necesario que el rgano concedente certifique que se ha
procedido a reconocer la obligacién.

5°. Subvenciones, ayudas, aportaciones o donaciones de cardcter no finalista de otras
Administraciones, entidades o particulares: en el momento que se haya recaudado su
importe.

6°. Participacion en Tributos del Estado: la Entidad local receptora, una vez conocido el
importe a percibir, reconocerd el derecho correspondiente a cada entrega a cuenta a
principio de cada mes y lo imputard al presupuesto de ingresos en vigor;

7°. Préstamos concertados: en la medida que tengan lugar las disposiciones sucesivas se
contabilizara el reconocimiento del derechoy el cobro de las cantidades correspondientes.
8°. Ingresos procedentes de herencia, donacién o legado: cuando se produzca su ingreso.
9¢. Enajenacién de bienes patrimoniales o constitucién de derechos sobre los mismos: tras
el acuerdo de adjudicacién y formalizacién, en su caso.

10°. Intereses y otras rentas: en el momento del devengo o de la disposicion de la

informacién necesaria para su registro.

BASE 58. REALIZACION DEL COBRO.

El ingreso de los derechos reconocidos a favor del Ayuntamiento, se realizara
preferentemente mediante transferencia bancaria o por ingreso directo mediante el
correspondiente documento de cobro, en las cuentas bancarias habilitadas por
Ayuntamiento para tal fin.

Excepcionalmente podra admitirse el ingreso a través de cheque nominativo a favor del
Ayuntamiento, ya sea bancario o de cuenta corriente, siempre que esté debidamente

conformado por la entidad bancaria.
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BASE 59. GESTION TRIBUTARIA.

La gestion de los ingresos tributarios se regulard por lo establecido en cada una de las
ordenanzas fiscales correspondientes, asi como por lo establecido en la Ley General
Tributaria y demds normativa de recaudacion aplicable, y conforme a las siguientes reglas:
1. Es competencia de la Alcaldia la aprobacién de padrones o matriculas de contribuyentes
y liguidaciones individuales, formalizadas en aplicacion de los tributos vigentes.
2. Periodo de cobranza:

— Para los ingresos por recibo: se fijaran por la Alcaldia o en las correspondientes

Ordenanzas Fiscales.
— Para los ingresos por liquidacion regiran los plazos del Reglamento General de

Recaudacion y normas de devengo de cada Ordenanza Fiscal

3. Los Padrones o matriculas de contribuyentes una vez aprobados se expondran al plblico
mediante anuncios en el Boletin Oficial de La Rioja Las liquidaciones aprobadas se
notificaran a los interesados.

4. De conformidad con lo establecido en el art. 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre
General Tributaria, y los arts. 44 y ss. del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacién, las deudas tributarias que se encuentren en
periodo voluntario o ejecutivo podran aplazarse en los términos que se fijen
reglamentariamente, previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacién
econémico-financiera le impida de forma transitoria efectuar el pago en los plazos

establecidos.

BASE 60. OPERACIONES DE CREDITO.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 52 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en relacién con el articulo 4.1.1)
de la Ley de Contratos del Sector Pablico, y al objeto de excluir la aplicacién de esta dltima
en la concertaciéon o modificacion de toda clase de operaciones de crédito, se regula en las
presentes bases el procedimiento de adjudicacién de tales operaciones de forma que se
garanticen los principios de publicidad y concurrencia en su contratacion.

En la tramitacién del expediente se seguiran los siguientes tramites:
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Resolucion de Alcaldia de iniciacién del expediente, que fijara las condiciones especificas
de la operacién de crédito a concertar, dentro de los limites establecidos en esta base segtn
se trate de operaciones a largo o a corto plazo respectivamente.
Informe de Tesoreria e Intervencion.
Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de entidades financieras, sin que en
ningln caso el ndmero de ofertas solicitadas sea inferior a 3.
Concesién de un plazo minimo de 3 dias y maximo de 15 para la presentacién de ofertas,
entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en la resolucién de iniciacion del
expediente, no se hubiera presentado la oferta, la Entidad Financiera desiste de participar.
Por la Tesoreria y la Intervencién de control financiero se informara al rgano competente
sobre las ofertas recibidas, a efectos de que este proponga o adjudique, segn los casos, la
que estime mds ventajosa.
Adjudicacién por el 6rgano competente.
Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a largo plazo seran los siguientes:

— Finalidad: financiacién de inversiones.

— Plazo de amortizacion: en funcidn de la inversion, con un maximo de 20 afos.

— Tipo deinterés: referencia EURIBOR mads diferencial o fijo.

— Pago de Intereses y amortizacion: trimestral, semestral o anual.

— Plazo carencia minimo 2 afios.

— Comisiones y redondeos ninguno.

— Admitiéndose en todo caso mejoras a las distintas ofertas.

— Sin gastos de cancelacién anticipada.

— Disponibilidad: segtin necesidades para ejecutarinversiones, durante el periodo de

carencia, sin comisién de indisponibilidad.

Tanto la resolucion de iniciacién del expediente como el acuerdo de adjudicacién deberan
especificar los gastos a los que se afectan los fondos que se obtengan por la operacién de
crédito.

En todo caso, deberd atenderse a los requisitos previstos en la Resolucién de 31 de julio de
2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y

derivados de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, teniendo en cuenta que el
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coste total maximo de las operaciones de endeudamiento, incluyendo comisiones y otros
gastos, no podra superar el coste de financiacién del Estado al plazo medio de la operacién,
incrementado en el diferencial que corresponda segtn lo establecido en el Anexo 3 de la
citada Resolucién.

El documento o péliza concertada podra ser intervenida indistintamente por el Secretario
de la Corporacién o cualquier otro fedatario publico.

Las entidades financieras estaran dispensadas de constituir cualquier tipo de fianza, asi
como de acreditar los requisitos de capacidad y solvencia, y de no estarincursas en ninguna
de las circunstancias que originan la prohibicién para contratar con las Administraciones
Pdablicas, salvo la de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

con este Ayuntamiento.

BASE 61.- SUBVENCIONES Y TRASNFERENCIAS DE CARACTER FINALISTA

Los Convenios de Colaboracién suscritos con otras Administraciones Pdblicas, para
financiar gastos o proyectos de competencia municipal, tendran la consideracién de
compromisos de ingresos concertados.

Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino a sus
obras o servicios, no podrdn ser aplicadas a finalidades distintas de aquellas para las que
fueron afectadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacion no

estuviese prevista en la concesion.

BASE 62.- INGRESOS DERECHO PRIVADO

Los acuerdos de enajenacién o gravamen de bienes y derechos que tengan la consideracién
de patrimoniales, supondra la existencia de un compromiso de ingreso concertado.

El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza patrimonial,
asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién , se realizara en el

momento de su devengo.
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TITULO III. LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS.

BASE 63. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS .

1.- Afin de ejercicio, se verificara que todos los acuerdos municipales que impliquen algin
reconocimiento de obligaciones hayan tenido su reflejo contable.

2.- Los Centros Gestores recabardn de los Contratistas la presentacién de las facturas
dentro del ejercicio, en tiempo y forma.

3.- Anualmente se dictara una circular de Intervencién de obligado cumplimiento,
reguladora del sistema de cierre en el que se estableceran los plazos de presentacién de
facturas.

4.- Se establece como plazo maximo para comunicar a Intervenciéon la aprobacion de las
facturas o el reconocimiento de obligaciones por 6rgano competente, la Junta de Gobierno
Local o Resolucién de Alcaldia conforme a la distribucién competencial sefalada en las
presentes Bases de Ejecucién el 20 del mes de enero del afio siguiente.

A estos efectos durante el citado periodo del mes de enero del afio siguiente se especificard
en la Resoluciones de Alcaldia o acuerdos de la Junta de Gobierno Local el ejercicio
presupuestario de aprobacién de las diferentes relaciones: del afio en curso o
correspondientes al gjercicio siguiente.

En ningln caso podra incluirse en la misma relacion de aprobacion facturas
correspondientes a diferentes ejercicios econémicos.

En todo caso dichas relaciones aprobadas en el mes de enero correspondientes a gastos
efectuados en 2025 seran objeto de contabilizacién con fecha tope de 30/12/25 a los
efectos de su adecuada imputacion presupuestaria al ejercicio correspondiente.

BASE 64. LIQUIDACION.

El cierre y liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento se efectuara en cuanto a la
recaudacién de derechos y pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural,
quedando a cargo de la Tesoreria los derechos liquidados pendientes de cobro y las
obligaciones reconocidas pendientes de pago.

Los estados demostrativos de la liquidacion deberdn confeccionarse antes del dia primero
de marzo del afio siguiente, correspondiendo a la Alcaldesa de la Corporacién previo
informe de Intervencién, la aprobacién dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se

celebre.
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Corresponde a la Alcaldesa, incluso en la propia aprobacién de la liquidacién de los
correspondientes Presupuestos, la aprobacién de una depuracién de los saldos
presupuestarios y no presupuestarios que se compruebe no respondan realmente a
obligaciones pendientes de pago o a derechos pendientes de cobro.

Con la dnica excepcién de la posibilidad de la incorporaciéon de remanentes en el
presupuesto de gastos del ejercicio siguiente, quedaran anulados de pleno derecho los
créditos para gastos que el dltimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas, siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general realizados antes de la expiracion del ejercicio
presupuestario.

Con la liquidacién del Presupuesto se determinaran:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

b) El resultado presupuestario del gjercicio.

c) Los remanentes de crédito

d) El remanente de tesoreria.

Los derechos y las obligaciones pendientes al 31 de diciembre integraran la agrupacién de
Presupuestos cerrados, con la consideraciéon de operaciones de la Tesoreria y contabilidad
independiente de la referida al Presupuesto corriente.

Elresultado presupuestario del ejercicio se determinara por la diferencia entre los derechos
reconocidos durante el afio (tomados en sus valores netos) y las obligaciones reconocidas
en el mismo periodo (en sus valores netos) y debera ajustarse en funcién de las
obligaciones reconocidas con cargo a créditos financiados con el remanente de tesoreria
asi como las desviaciones de financiacién de los gastos con financiacién afectada.

Se podran considerar obligaciones reconocidas en el periodo aquellos gastos devengados
en el mismo aunque la aprobacién por el 6rgano competente sea en el ejercicio siguiente,
siempre y cuando no se hubiese aprobado la liquidacién.

Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de los créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, integrdndose por los saldos de
disposiciones, los saldos de autorizaciones y los saldos de crédito (disponibles, no

disponibles y retenidos pendientes de utilizar).
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EL Remanente de Tesoreria estard integrado por derechos pendientes de cobro, deducidos
los que se consideren de dificil o imposible recaudacién las obligaciones pendientes de
pagoy los fondos liquidos cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento, todo ello referido
a 31 de diciembre del ejercicio, debiendo ajustarse en funcién de las desviaciones
producidas en gastos con financiacion afectada.

A efectos del célculo del Remanente de Tesoreria los criterios para considerar los derechos
de dificil o imposible recaudacién, el articulo 193 bis del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, introducido por la 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, dispone los siguientes l[imites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un
25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50
por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios
cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo,
en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por ciento.
Estos porcentajes podran aumentarse, previo informe de la Tesoreria Municipal, cuando se
estime que los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores sean realmente de
dificil o imposible recaudacién.

Se excluye de dichas consideracion de dificil o imposible cobro aquellas deudas
provenientes de las administraciones plblicas que no se hubiese cumplido la condicién a
la que estd sujeta si forma parte del pendiente de cobro de la agrupacién de ejercicios

cerrados.

En todo caso la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacion, a los
exclusivos efectos de calcular el Remanente de Tesoreria, no implicara su anulacién, ni

producird su baja en contabilidad.
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La Tesoreria Municipal al cierre del ejercicio presupuestario determinara la cuantia de los
derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién, en base a los criterios
establecidos en el apartado anterior.

Con fecha 31/12 se realizara asiento contable por el importe de los derechos de dudoso
cobro consistente en una dotacién de provision para insolvencias.

En caso de que existan derechos pendientes de cobro en los que con independencia de su
antigiiedad se den circunstancias especiales, tales como recursos administrativos o
judiciales, que justifiquen su provisién como dudoso cobro, se podrd dotar la citada
provision con caracter singular.

En caso de liquidacion del Presupuesto con Remanente de Tesoreria negativo debera
procederse de acuerdo con lo que establece en el articulo 193 TRLRHL. Si, por el contrario,
este tiene cardcter positivo, su cuantia podra utilizarse como recurso para la financiacién
de modificaciones de crédito, no pudiendo formar parte de las previsiones iniciales de
ingreso.

De entre todas las operaciones a realizar a fin de ejercicio, se debera hacer la dotacién
anual de amortizaciones, aplicando como regla general el método lineal en funcién de la
vida Gtil del bien.

TITULO IV. CONTABILIDAD.

BASE 65. NORMAS GENERALES.

La entidad local queda sometida al régimen de contabilidad pdblica en los términos
establecidos en el RDL 2/2004 y la Orden 1781/2013.

La sujecion al régimen de contabilidad pdblica llevara consigo la obligacién de rendir
cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
cuentas.

Corresponde a la Intervencion llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el
seguimiento, en términos financieros, de la ejecucién del presupuesto. De forma que solo

podran emitirse estados, listados o documentos contables por la Intervencidn.

BASE 66. INFORMACION A SUMINISTRAR AL PLENO

A los efectos de lo establecido en el articulo 207 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales, se establece el siguiente procedimiento para remitir la informacién al Pleno sobre
el estado de ejecucién del Presupuesto y de la Tesoreria.

La intervencién de forma trimestral y referida a cada trimestre natural, dentro del mes
siguiente, por conducto de la Presidencia, remitird al Pleno de la entidad la documentacién
que a continuacion se detalla:

— Ejecucién del Estado de Gastos del Presupuesto, comprensivo de los créditos
iniciales, modificaciones de crédito, créditos definitivos, gastos autorizados,
gastos dispuestos, obligaciones reconocidas y pagos ordenados, pagos realizados
y reintegro de pagos.

— Ejecuciéon del Estado de Ingresos, comprensivo de los créditos iniciales,
modificaciones de crédito, créditos definitivos, derechos reconocidos, ingresos
realizados y devoluciones de ingresos.

— Resumen general de la situacién y movimientos de la Tesoreria por operaciones

presupuestarias y no presupuestarias.

BASE 67. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION
PREVISTAS EN LA ORDEN 2105 DE 1 DE OCTUBRE DE 2012.

De acuerdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la LOEPSF, la remision de la informacién
econémico-financiera correspondiente a la Corporacion Local se centralizara a través de la
Intervencion.

A las obligaciones de remision de informacién se les dard cumplimiento por medios
electrénicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas
habilite al efecto, y mediante firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, salvo
en aquellos casos en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas
considere que no es necesaria su utilizacién.

Elcontenidoy frecuencia de remisién de lainformacién econémico-financiera a suministrar
serd el establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada, con el detalle siguiente:

CAPITULO II Seccién segunda: Obligaciones periddicas:

— Art. 6 Planes Presupuestarios a medio plazo
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— Art. 7 Informacién sobre personal

Seccién tercera: Obligaciones no periédicas
— Art. 8 Medidas para evitar el riesgo de incumplimiento
— Art. 9 Plan econémico-financiero
— Art. 10 Plan de Ajuste
— Art. 11 Inventario entes sector publico
— Art. 11 bis Incumplimiento PMP

— Art. 12 Otros requerimientos de informacién

CAPITULO IV Obligaciones de suministro en el &mbito de las Corporaciones Locales
— Art. 15 Obligaciones anuales
— Art. 16 Obligaciones trimestrales

— Art 17 Obligaciones no periddicas referidas a operaciones de préstamo y emisiones
de deuda.

TITULO IV. CONTROL Y FISCALIZACION.

BASE 68. EL CONTROL Y FISCALIZACION INTERNA.

1.- CONTROL INTERNO

El control interno de la gestién econémica del municipio de Calahorra se ejercera por la
Intervencion General mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 213 a 222 del TRLRHL y el RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del controlinterno de las
entidades del Sector Piblico Local.

1.2 Formas de ejercicio:

El control interno se ejercera mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

La funcién interventora tendrd por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que
de ellos se deriven, y la inversidon o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin

de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
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La funcién interventora, sobre gastos y pagos, se realizard en régimen de fiscalizacién e
intervencion limitada previa de requisitos basicos. Para el ejercicio de la funcién
interventora de los derechos e ingresos se establece la sustitucion de la fiscalizacién previa
por el control inherente a la toma de razén en contabilidad, de acuerdo con el articulo 9
del RD 424/2017.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
plblico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigeny, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos pablicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia,
y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales. EL control financiero comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria puablica, incluyéndose en ambas el control de eficacia al que se
hace referencia en el articulo 213 TRLRHL.

El control permanente comprendera tanto las actuaciones atribuidas en el ordenamiento
juridico al érgano interventor como las actuaciones de control que se incluyan en el plan
anual de control financiero (PACF).

EL control interno se ejercera por la Intervencién municipal con plena independencia y
autonomia respecto de las autoridades y entidades la gestion de las cuales sea objeto de
control, y ésta, en el ejercicio del mismo, podra solicitar todos los antecedentes y
documentos precisos. Asimismo, podra solicitar directamente a los diferentes servicios de
la Corporacidn los asesoramientos juridicos e informes técnicos que considere necesarios.
1.3 Responsabilidades.

Cuando en la practica de un control, el Interventor General observe que los hechos
acreditados en el expediente podrian ser susceptibles de constituir responsabilidades
contables o penales, lo pondra en conocimiento del 6rgano competente de acuerdo con lo
establecido en el RD 424/2017 RICL.

BASE 69. PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORIA SOBRE
GASTOS Y PAGOS.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el

que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Plblico
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Local, referido al régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos
basicos; asi como a lo dispuesto en el apartado primero “extremos de general
comprobacién” del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 25 de julio
de 2018, la fiscalizacién limitada previa de todas las obligaciones y gastos se realizara
mediante los siguientes EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION:

a) La existencia de crédito presupuestarioy que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto u obligacién que se proponga contraer, indicandose la aplicacién presupuestaria
a la que se propone el gasto.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacién
afectada, se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditdndose
con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se comprobara,
ademds, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas
y no prescritas a cargo a la tesoreria de la Entidad Local que cumplan los requisitos de los
articulos 172 y 176 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se proponen al 6rgano competente, para la aprobacién,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacién.

c) La competencia del 6rgano de contratacion y, en general, del que dicte el acto
administrativo, cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacién,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacién de que se trate.

d) En los expedientes de compromiso de gasto se comprobara que éstos responden a gastos
aprobadosy, en su caso, fiscalizados favorablemente.

Asi mismo, en los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
responden a gastos aprobadosy comprometidosy, en su caso, fiscalizados favorablemente.
En caso de que haya designacion del 6rgano interventor para la comprobacién material de
una inversion, que se ha producido la intervencién de la citada comprobacién material de
lainversidny su cardcter favorable.

Atendiendo lo dispuesto en el art. 19 del RD 424/2017, en la intervencion previa de la

liquidacién del gasto o reconocimiento de obligaciones, se comprobara, ademas:
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I. Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y el reconocimiento de la obligacién
deban realizarse simultdaneamente.
II. Que los documentos justificativos de la obligacidn se ajustan a las disposiciones legales
y reglamentarias que resulten de aplicacién. En todo caso, en la documentacién debera
constar:

1. Identificacién delacreedor.

2. Importe exacto de la obligacién.

3. Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacién del pago.

ITII. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme
realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha
comprobacién. Dicha comprobacién se realizara conforme a lo dispuesto en el art. 20 del
RD 424/2017.

Se incluyen como extremos adicionales esenciales, a propuesta de la Intervenciéon, los
siguientes:

i. Que figura en el expediente informe que contenga la propuesta del empleado publico
responsable del centro gestor en los términos de lo dispuesto en los art. 172y 175 del ROF,
en relacién al acuerdo o resolucion que se pretende adoptar.

ii. En los expedientes de adquisicién de bienes patrimoniales el reconocimiento de la
obligacién y ordenacién de pago serd la Gnica excepcién a la regla de servicio hecho
recogida en la Doctrina de la IGAE. En estos expedientes el centro gestor para poder
proceder al reconocimiento de la obligacién ha de emitir informe en el que se acredite que
se han cumplido los tramites para la firma de la escritura de compra del bien. Dado que la
ordenacién del pago ha de producirse con caracter simultdneo a la adquisicion del bien esta
Intervencién emitird diligencia en la que se haga constar que el cheque se emite con
caracter previo a la misma.

ifi. Para las nuevas contrataciones, a excepcién de los contratos menores, que se incorpora
la valoracién de las repercusiones econémicas, en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 LOEPSF.
Dicha valoracién podra incluirse como contenido propio en la memoria justificativa que

suscriba el centro gestor.
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En aquellos expedientes que no estén previstos extremos adicionales en el ACM, el 6rgano
interventor se reserva el derecho de realizar actuaciones de control concomitante cuando
de los informes preceptivos se derive que se han omitido requisitos o trdmites esenciales o
la continuacién del procedimiento pudiera causar un perjuicio econémico a la Corporacién
0 supongan un riesgo especial.
La intervencién formal y material del pago se ajustard a lo dispuesto en el art. 21 del RD
424/2017 y consistira en verificar que las d6rdenes de pago: se dictan por érgano
competente, se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién y se acomodan al plan
de disposicién de fondos.
1. Normas particulares de fiscalizacion.
No estardn sujetos a fiscalizacidn previa las fases de autorizacidn y disposicion de gastos
que correspondan a:
— Contratos menores.
— Gastos de cardcter peridédico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al acto o contrato inicial.
— Gastos de material no inventariarle.
— Los gastos menores de 3.005,06 euros que se hagan efectivos a través del sistema
de anticipos de caja fijay pagos a justificar.
— Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcion de publicaciones que no

tengan cardcter de contratos sujetos a regulacién armonizada (DA 92 LCSP)

2. Comprobacion material de la inversion

Conforme a la Disposicion adicional 32.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, seran objeto de esta comprobacién todos los contratos, excepto los
menores, relativos a obras, servicios o suministros financiadas con fondos publicos.

Por lo tanto, seran objeto de comprobacidon material los contratos que superen los limites
establecidos para los contratos menores en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector
Pablico independientemente del procedimiento de contratacion elegido.

Todos los Servicios de esta Corporacion que tramiten un contrato de obra publica,
suministro o servicio deberan cursar comunicacién formal a la Intervencién General para
que acuda al acto de recepcidn de la misma. Segln el articulo 118.1. de la citada Ley, se

consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
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cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios. En los contratos menores la comprobacién material de la
inversién queda delegada a los responsables del servicio/obra/ suministro y dejaran
constancia de la misma mediantes la firma de la factura corresponciente.

Los 6rganos gestores solicitaran al drgano interventor su asistencia para el ejercicio de la
comprobacién material de la inversién, con una antelacién minima de veinte dias a la fecha
prevista para su recepcion, cualquiera que sea el tipo de contrato.

No serd necesario solicitar la asistencia al drgano Interventor en sus funciones de
comprobacién material de la inversion en aquellos casos en que el objeto de la prestacién
corresponda a servicio de limpieza, de seguridad, de asistencia a la direccién de obras, de
transporte, de servicios postales, o el suministro de energia eléctrica, combustible, gasy
aguay otras prestaciones equivalentes por no ser susceptible de comprobacion material.
Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el Interventor podra acordar con el
6rgano de contratacion la realizaciéon de comprobaciones materiales durante la ejecucién
del contrato. De existir desviaciones respecto del proyecto o condiciones establecidas en
el contrato, se redactard uninforme que se remitird al centro gestor correspondiente. Estos
actos de control son independientes de la recepcién formal, a la que en ningln caso
sustituiran.

3. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

La Intervencién General recibira el expediente original completo, en el que deberan obrar
todos los documentos que integran el mismo y, una vez reunidos todos los justificantes y
emitidos los informes preceptivos y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo o
resolucién por quien corresponda.

La Intervencién General fiscalizard el expediente en el plazo maximo de cinco dias a contar
desde el siguiente a la fecha de recepcién, dado que se aplica el régimen de fiscalizacién e
intervencion previa limitada de requisitos basicos. El plazo sera también de cinco dias
computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacién del
expediente. A estos efectos, el computo de los plazos citados anteriormente se iniciard a
partir del dia siguiente a la fecha de aceptacion del expediente original y una vez se
disponga de la totalidad de los documentos. Para la emisién de informes de control
permanente la Intervencién dispondra de un plazo maximo de diez dias para la emision de

informe.
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Se precisa la necesaria dotacién de medios personales suficientes al departamento de
Intervencién para la realizacién de la totalidad de las tareas asignadas por normativa.
Cuando la Intervencién General requiera asesoramiento juridico o los informes técnicos
que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos necesarios para el
ejercicio de sus funciones de control interno, se suspenderdn los plazos mencionados en
los apartados anteriores. A estos efectos la Intervencién podra solicitar informe al respecto
dentro del propio expediente de conformidad con lo establecido en el articulo 222 del
TRLRHLy el art. 6 del RCI. La solicitud de estos informes suspende el plazo y una vez que se
obtengan dichos documentos comenzara a contar nuevamente el plazo para su
fiscalizacion.

4. Resultado de la fiscalizacion e intervencion.

El resultado de los informes de fiscalizacion podra ser: favorable, favorable con
observaciones, con reparos (desfavorable) y con reparo y observaciones.

Sera favorable si el expediente se ajusta a la legalidad. Esta comprobacién se realizard
mediante la verificacién de los extremos a los que se extiende la funcién interventora. En
este caso no sera necesario motivar la conformidad, el érgano interventor podra hacer
constar la conformidad mediante diligencia firmada (“Intervenido y conforme”).

El 6rgano interventor podrd formular las observaciones complementarias que considere
convenientes sin que estas tengan efectos suspensivos. Estas observaciones serviran
posteriormente para analizar los riesgos y elegir la muestra para efectuar el control
financiero permanente.

Si el 6rgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito.
Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las
que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las objeciones observadas
en el expediente.

Si el reparo afecta a la aprobacién o disposicién de gastos, reconocimiento de obligaciones
u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente, hasta que aquél sea
solventado en los casos establecidos en el articulo 216.2 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Cuando el 6rgano gestor, al que afecte la objecién, no esté de acuerdo con la misma, podra

plantear a la Intervencién General discrepancia, en el plazo de quince dias. La discrepancia
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habra de ser necesariamente motivada, con cita de los preceptos legales en los que se
sustente su criterio. Para poder considerar la discrepancia con la Intervencién, se tendrd
que incorporar un informe del centro gestor, debidamente motivado, en sentido favorable
a la propuesta que se aprobard.
Cuando el é6rgano gestor a quien afecte la objecién, no lo acepte, corresponderd al
Presidente de la Corporacidn, en conformidad con el establecido en el articulo 217.1 del
RDL 2/2004 TRLRHL resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva. Esta facultad
no sera en ningln caso delegable.
Sin perjuicio del anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Corporacién
podra elevar su resolucién al 6rgano de control competente, por razén de la materia, de la
administracién que tenga atribuida la tutela financiera. Se informard de este trdmite a la
Intervencion.
No obstante, lo anterior, correspondera al Pleno la resolucién de las discrepancias cuando
las objeciones:

— Se basen en la insuficiencia o inadecuacién de crédito.

— Se refieran a obligaciones o gastos, la aprobacién de las cuales sea de su

competencia.

La resolucién de discrepancias efectuada por la Alcaldia-Presidencia o por el Pleno, segin
las competencias antes mencionadas, a favor de los 6rganos gestores, permitira que el
6rgano que tiene que dictar la resolucién administrativa continde su tramitacién. Sin
embargo, en la parte dispositiva de la resolucién administrativa tendrd que hacerse constar
la resolucién de la discrepancia con un literal semblante al siguiente: "Dado que mediante
resolucién/acuerdo nimero *xxxx de fecha *xxxx, se resolvi6 la discrepancia formulada
por la Intervencion General de este Ayuntamiento a favor de este 6rgano gestor". AL mismo
tiempo se deberd incorporar al expediente copia de esta resolucién, dandose traslado a la
Intervencién General.

Sin embargo y atendiendo en el momento de tramitacién administrativa en que se
encuentre el expediente podrd la Alcaldia a la vez que resuelve la discrepancia, dictar la
resolucion que corresponda.

En todo caso, al expediente tendra que figurar un informe del departamento gestor que

justifique la resolucién a adoptar.
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5 Omision de la fiscalizacion previa

En los supuestos en los que se haya dictado un acto administrativo o se haya producido un
hecho que hubiera debido motivar la realizacion de un acto administrativo, y donde la
funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra comprometer el
gasto, reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién mediante el siguiente tramite:
1°. El 6rgano interventor, al conocer la omisién, emitira informe sobre la omision de la
funcién interventora con los requisitos que establece el articulo 28 del RD 424/2017. Este
informe no tendrd naturaleza de informe de fiscalizacién.

2°. El informe emitido por el drgano interventor se trasladara al responsable del
expediente, para que, si lo considera conveniente, siga con el procedimiento y con el resto
de actuaciones que procedan.

Cuando se aprecien grave irregularidades en el procedimiento administrativo que puedan
implicar la nulidad del mismo el 6rgano interventor antes de proceder a la emision del
informe de omisién de la funcién interventora podrd instar la revisién de oficio.

6. Resolucion discrepancias y dacion de cuenta al Pleno.

Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, en los términos previstos en el TRLRHL,
las opiniones del érgano interventor respecto al cumplimiento de las normas no
prevalecerdn sobre las de los 6rganos de gestion. Los informes emitidos por ambos se
tendran en cuenta en el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las cuales serdn
resueltas definitivamente por el Presidente de la Entidad Local o por el Pleno, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 217, en el apartado 2 del articulo 218 del TRLRHL.

Emitido el informe de reparo por la Intervencién Municipal, y trasladado éste al centro
gestor, éste podra:

1. Aceptarelreparoysubsanar los vicios sefialados en elinforme deintervencién. Una
vez subsanados se remitird de nuevo el expediente a la Intervencidn para su
fiscalizacién, que si es favorable determinard la continuacién del expediente, y si
es desfavorable se volvera a aplicar los distintos supuestos para la tramitacién de
los reparos.

2. Inactuar. Transcurridos mas de 30 dias desde la emisién delinforme de reparo de la
Intervencién sin que se hayan subsanado las deficiencias observadas, archivado el

mismo, ni tampoco iniciado el procedimiento de discrepancia, se entendera que
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desiste de las opciones de subsanar o discrepar, acorddndose el archivo del
expediente previa resolucién del 6rgano competente por razén de la materia.

3. No aceptarlo, en cuyo caso el é6rgano al que se dirija el reparo, iniciara el
procedimiento de discrepancia previsto en el articulo 15 del RD 424/2017.

4. En el caso de reparos suspensivos a relaciones de facturas se dictara decreto de
Alcaldia, por el cual acepta el reparo y paraliza la tramitacién o en su caso resuelve
(si es su competencia) la discrepancia elevando el expediente al 6rgano
competente para su aprobacién, no siendo necesario informe del departamento

gestor.

Con ocasidn de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el drgano interventor
elevara al Pleno elinforme anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de
la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera (nicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones
de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la
Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.
Unavezinformado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la Cuenta General, el 6rgano
interventor remitird anualmente, al Tribunal de Cuentasy, en su caso, al 6rgano de control
externo autonémico correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos, debiendo acompanarse a la citada documentacién, en su caso, los informes
justificativos presentados por la Corporacidn Local con independencia de la participacion
de otros 6rganos de control en virtud del apartado 3 de este articulo.

Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberan diferenciar de forma
clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos efectuados por los érganos

interventores.

BASE 70. CONTROL FINANCIERO.

1. Formas de ejercicio del control financiero.
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El control financiero se ejercera mediante el ejercicio del control permanentey la auditoria
publica. Estas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistird en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

ELl control permanente comprendera las actuaciones que anualmente se incluyan en el
correspondiente plan anual de control financiero, control concomitante asi como aquellas
otras actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor.
El plan anual de control financiero (PACF) incluira todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el 6rgano interventor derive de una obligacién legal y las que anualmente
se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

El control concomitante se realizard con caracter simultdneo, derivado del ejercicio de la
funcién interventora en requisitos basicos teniendo en cuenta la regulacién establecida en
el art. 13 del RD 424/2017 y los ACM. Se actuard de este modo cuando de los informes
preceptivos se derive que se han omitido requisitos o tramites esenciales o en los que la
continuacién de la gestién administrativa pudiera causar un perjuicio econémico a la
Corporaciéon o sea de especial riesgo. Por lo tanto, se tiene que proceder al examen
exhaustivo del expediente y a emitir informe de control permanente concomitante de
caracter previo para mitigar el riesgo advertido.

La auditoria pablica, cuando sea procedente, se realizara anualmente en las siguientes
modalidades: auditoria de cuentas, auditoria de cumplimiento y auditoria operativa.

2. Auditorias.

De conformidad con los objetivos y medios asignados, el ejercicio de las funciones de
control financiero, operativo y de cumplimiento en empresas mercantiles dependientes
con capital municipal, sea integro o mayoritario, podra encomendarse a auditores externos
que actuaran en todo caso, bajo la direccién de intervencién.

De esta forma, se reglamenta en esta base el procedimiento para ejercer el control
financiero que establece el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada
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presentacion de la informacion financiera de acuerdo a los principios de contabilidad que
le son aplicables, del cumplimiento de las normasy directrices que sean de aplicacién y del
grado de eficacia y de economia y eficiencia en relacién a los recursos empleados en la
consecucién de los objetivos previstos.

3. Medio ajenos

Para la realizacién de los trabajos de control financiero la Intervencién General podra
solicitar el apoyo de profesionales o empresas con titulaciéon adecuada y externos a la
organizacion mediante la tramitaciobn que corresponda, los cuales actuardn como
colaboradores bajo, la direccién de la Intervencién General

4. Destinatarios de los informes

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el 6rgano interventor al
gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad
Local, asi como, a través de este dltimo, al Pleno para su conocimiento. EL andlisis del
informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

DISPOSICION FINALES.

Primera: A efectos de sefialar la media de inejecucién de gastos previstos en LOEPSF se
estara a la media aritmética de ejecucion de la prevision de liquidacion del ejercicio en
cursoy de la (in)ejecucion de los tres afios inmediatamente anteriores a este Gltimo.
Segunda: Como prevision del saldo de la 413 para determinar la capacidad la regla de gasto
se tomara como la media aritmética de los ultimos 3 ejercicios liquidados. Del resultado
obtenido la cantidad podra variar al alza o minorarse en funcién de la casuistica propia del
ejercicio en curso que sea predecible, se cumpla o no dicha la misma la causa o situacién
que motivé la inclusién de la mismay por ello su alteracién.

Tercera: Para todo lo no previsto en las presentes Bases se estara a lo que dispone la
legislacion aplicable a la Administracién Local en materia econémico financiera y, como
legislacion supletoria, la correspondiente de la Administracién del Estado.

Cualquier duda o aclaracién que se presente en la interpretacion de estas Bases sera
resuelta por la Alcaldesa con elinforme de la Intervencién o de la Secretaria, en los ambitos

de sus respectivas competencias.
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Cuarta : Las alusiones que las presentes Bases de Ejecucion hagan sobre la determinacién
de los 6rganos competentes en los expedientes administrativos deberd ajustarse, en todo
caso, al régimen de delegaciones que para cada momento tengan aprobado Alcaldia-
Presidencia y el Pleno de la Corporacién, no suponiendo una restriccién para el libre

gjercicio de dichas delegaciones.

Calahorra, a 25 de noviembre de 2024.
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