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N° de Acuerdo: 87

ACUERDO Pleno de 25 de junio de 2024

APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL NUM:11 PARA EL
AJUSTE DE LAS GARANTIAS EN ACTUACIONES DE URBANIZACION ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 89 DE
LA NORMATIVA URBANISTICA

Con fecha junio de 2024, en cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de 13 de junio de 2024, se ha
redactado documento de propuesta de “Modificacion Puntual nim. 11 del Plan General Municipal de
Calahorra para el ajuste de las garantias en actuaciones de urbanizacion establecidas en el articulo 89
de la Normativa Urbanistica” por la Arquitecta Municipal, en colaboracién con la T.A.G. de Urbanismo
(Planeamiento), al que se adjunta el Documento Ambiental Estratégico, redactado por la Arquitecta
Municipal.

Esta propuesta tiene por objeto una modificacién del Plan General Municipal de Calahorra (PGM) que
afecta a la Ordenanza de Urbanizacién (Titulo III), en concreto, a las férmulas establecidas en el
articulo 89 de la Normativa Urbanistica para calcular el coste de las obras, a efectos de aplicar sobre
dicho coste, los porcentajes establecidos para la determinacién del importe de la garantia en las
diversas actuaciones de urbanizacion.

Como es sabido, estas garantias tratan de asegurar la ejecucién subsidiaria de las obras por el
Ayuntamiento, en caso de que la iniciativa privada no pueda cumplir con su deber de urbanizary este
incumplimiento pueda afectar a terceros.

De este modo, el objeto de la modificacion, que afecta inicamente al articulo 89 de las Normas
Urbanisticas, es la siguiente:

- Para los proyectos de urbanizacién en desarrollo del planeamiento (planes parciales, planes
especiales, unidades de ejecucién, sistemas generales, etc.), se establece una nueva formula
para el calculo del coste de las obras sobre el que se aplicara el porcentaje del 5% que, en su
caso, completara la garantia prevista en el articulo 95 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (3% del coste de implantaciéon de servicios y
ejecucion de obras de urbanizacién, segln evaluacién econémica del propio plan, para
instrumentos de planeamiento de desarrollo de iniciativa particular), asi como una nueva
féormula para el supuesto especifico de proyectos de urbanizacién en el Centro Histérico y en
entornos BIC (articulo 89.1 de las Normas Urbanisticas).

- Para las obras ordinarias de urbanizacién y actuaciones puntuales en la via puablica, de
iniciativa privada, en las que la garantia asciende al 100% del coste de las obras de reposicién
de la urbanizacién, se establece una nueva formula para calcular el coste de dichas obras
(articulo 89.2 de las Normas Urbanisticas).
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- Paras las obras complementarias a la edificacién, es decir, las necesarias para completar la
urbanizacién de una parcela para que la misma adquiera la condicién de solar, en las que la
garantia asciende al 100% del coste de las obras, se establece como férmula para el calculo de
este coste la formula del apartado 2 (articulo 89.3 de las Normas Urbanisticas).

- Como cldusula de cierre de esta requlacién, se incorpora un apartado 5 que permitird, en casos
excepcionales debidamente justificados, admitir un presupuesto de las obras distinto al
sefialado, como valor de referencia para el establecimiento de la garantia correspondiente
(articulo 89.5 de las Normas Urbanisticas).

La justificacion de su necesidad viene motivada por:

e.calahorra.es/validacion

glranscurridos mas de tres afios desde la entrada en vigor de la Revision del Plan General Municipal de
\Calahorra (PGM) (publicada en Boletin Oficial de La Rioja, ndm. 48, de 9 de marzo de 2021), la
saphcacwn del nuevo documento en la practica ha supuesto la constatacién, por parte de técnicos
smunicipales como por promotores y técnicos que intervienen en procesos constructivos en Suelo
SUrbano, de la existencia de una clara necesidad: la de ajustar el régimen de garantfas establecido
para las actuaciones de urbanizacién a los precios del mercado.

tron

O

ele

%En efecto, el establecimiento de una garantia en actuaciones de urbanizacién de iniciativa privada fue
Euna nueva determinacién introducida en el Plan General Municipal tras su Revisién, que no estaba
Scontemplada en el planeamiento general anterior.

este

gPara la determinacién del coste de las obras, a efectos de aplicar sobre el mismo el porcentaje relativo
CLa la garantia, se adopté una férmula matematica basada en el médulo de referencia del Colegio de
°Arqu1tectos de La Rioja.

%Comparando los valores obtenidos aplicando, primero, la referida férmula y, después, dos referencias
Ude reconocido prestigio empleadas habitualmente por los técnicos (el médulo de urbanizacién
“elaborado por el Instituto Valenciano de la Edificacion y el cuestionario de referencia del Colegio
gOﬁual de Arquitectos de La Rioja), el Documento-Propuesta de Modificacién Puntual propone
Sintroducir unos nuevos coeficientes en las férmulas previstas en el articulo 89 para fijar asi un célculo
5de los costes de urbanizacién mas ajustado a los precios de mercado.

a verifica

Fmalmente se propone incorporar un nuevo apartado 5 al articulo 89, para permitir, en caso
gexcepaonales debidamente justificados, un presupuesto de las obras como valor de referencia para el
Eestablecimiento de la garantia correspondiente distinto al sefialado en los apartados anteriores del
“citado articulo.

La presente Modificaciéon no afecta a aquellos elementos de la ordenacién y determinaciones
considerados de caracter general (articulo 63.a) de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja -LOTUR-), es decir, NO afecta a:
- lLaclasificacién del suelo, ni a sus categorias, ni a la calificacion urbanistica de los terrenos,
- La estructura general y organica del territorio (sistemas generales de comunicacion y sus
zonas de proteccion, equipamiento comunitario, infraestructuras y, en especial, espacios
libres publicos destinados a parques y zonas verdes),
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- Elcardcter pablico o privado de las dotaciones,

- A las medidas para la proteccién de aquellos edificios, elementos o conjuntos de interés o
parte de ellos, que participen de valores histéricos, culturales o ambientales,

- Alsuelo no urbanizable,

- Alos plazos de aprobacién del planeamiento de desarrollo,

- A las circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente la revision del plan (poblacién
total e indice de crecimiento, recursos, usos e intensidad de ocupacién),

- Alaintegridad ambiental y proteccién de la salud pablica,

Tampoco afecta a la clasificacién del Suelo Urbano en sus categorias de Suelo Urbano Consolidado y
Suelo Urbano no Consolidado, ni a la clasificacion de los terrenos incluidos en los sectores
delimitados como Suelo Urbanizable Delimitado, ni a los Sistemas Generales de vias publicas,
servicios urbanos, espacios libres piblicos y equipamientos, ni al aprovechamiento medio definido
para el Suelo Urbanizable Delimitado, ni a los usos globales establecidos ni al porcentaje de viviendas
sujetas a algtin régimen de proteccién pablica.

Por lo tanto, se trata de una modificacién a nivel de planeamiento de desarrollo, de acuerdo con el
articulo 104.1 LOTUR.

Visto que se ha iniciado el expediente de evaluacion ambiental estratégica simplificada, presentado
ante el 6rgano ambiental que lo tramita, conforme a lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambientaly en el Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, de desarrollo del
Titulo I “Intervenciéon administrativa” de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio
Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Considerando:

Los articulos 103, 104y 105 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de la Rioja, asi como el articulo 90 de la citada norma.

Los articulos 22.4y 5y 25.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado
por Real Decreto-Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Los articulos 6.2, 29 y siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, asi
como los articulos 10y siguientes del Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, de desarrollo del Titulo I
“Intervencién administrativa” de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccién del Medio Ambiente de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que
atribuye la competencia al Pleno de la Corporacién para la aprobacién inicial del planeamiento
general, en relacién con el articulo 47.2.ll), en cuya virtud, se exige el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero de miembros de la Corporacién para la adopcién de este acuerdo (once
concejales).

Vistos los siguientes informes:
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- Informe juridico de la T.A.G. de Urbanismo (Planeamiento).
- Informe previo de la Secretaria General.

Visto el dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo, Obras y Medio Ambiente en sesion de
fecha 18 de junio de 2024.

a.es/validacion

sEl Pleno del Ayuntamiento por mayoria absoluta, con doce votos a favor (9 del Grupo Municipal del
sPart1do Popular, 2 del Grupo Municipal de VOX y 1 del Grupo Municipal de Izquierda Unida) y seis
o_votos en contra (del Grupo Municipal del Partido Popular) de los dieciocho miembros presentes de los
Sveintiuno que de derecho y hecho integran la Corporacién, ACUERDA:

https://se

rimero.- Aprobar inicialmente la Propuesta de “Modificacion Puntual ndm. 11 del Plan General
CMumapal de Calahorra para el ajuste de las garantias en actuaciones de urbanizacion establecidas en el
Sarticulo 89 de la Normativa Urbanistica” redactada por la Arquitecta Municipal, en colaboracién con la
£T.A.G. de Urbanismo (Planeamiento), y el Documento Ambiental Estratégico, redactado por la
sArquitecta Municipal.

ento

§Segundo.- Someter el expediente a informacién plblica durante el plazo de un mes, mediante
B8anuncio insertado en el Boletin Oficial de La Rioja, en un diario de difusién local y por medios
‘%teleméticos, en el espacio destinado a tablén edictal de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
%Calahorra, haciendo constar esta referencia en todos los anuncios publicados, para que cualquier
'g;jnteresado pueda examinar el expediente y presentar las alegaciones que estime oportunas. Junto
<con el anuncio de informacién publica, debera publicarse en el espacio de tablén edictaly en el Portal
gde Transparencia (Seccién Urbanismo) el documento-propuesta, junto con certificaciéon de este
acuerdo eincluyendo el resumen ejecutivo.

ridad d

€d

£Tlercero.- Dar traslado a los Ayuntamientos de los municipios colindantes, para que puedan realizar
“’alegamones sobre la incidencia que la modificacién propuesta pueda tener sobre sus respectivos
“termmos municipales.

£Cuarto.- Dar traslado a las Areas de Urbanismo y a la Secretaria General.
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