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ACTA DE SESION
Comision Antifraude extraordinaria, celebrada en fecha 22 de diciembre de 2025
(3/2025)

MIEMBROS: En la Casa Consistorial de la Muy Noble, Muy Lealy Fiel

Da. Ma, Belén Revilla Grande
De. Patricia Mufioz Plaza

De. Esther Gil Sanz
De. Ana Herrero Marzo

De. Paz Sdenz de Jubera Munilla

ASISTENTE (sin voto):
De. Noelia Oyarbide Pérez

ciudad de Calahorra, La Rioja, a las nueve horas del dia
veintidés de diciembre de dos mil veinticinco, previa
convocatoria, se constituyen en el Despacho de Contratacién
los miembros de la Comision Antifraude que al margen se
expresan, al objeto de celebrar la presente sesion
extraordinaria de la Comisidn Antifraude.

En aplicacion de lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Declarada abierta la sesi6n, se pasé a tratar los
asuntos comprendidos en el siguiente Orden del Dia:

1.- REVISION CONTROLES RELATIVOS A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION MENOR ART. 118 LCSP DE
ACUERDO CON EL MAPA DE RIESGOS DE LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU - Plan de Recuperacion - Gobierno de Espaiia
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INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION EXTRAORDINARIA DEL RIESGO DE FRAUDE EN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -
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1.- DATOS DE LA EVALUACION

FECHA/S DE LA EVALUACION 22/12/2025

TIPO DE EVALUACION Evaluacion extraordinaria sobre los controles del contrato menor

OBJETIVO DE LA EVALUACION

La Comision Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra, constituida en cumplimiento de lo dispuesto en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y del Plan de Medidas Antifraude aprobado por Acuerdo de
Pleno de 28 de septiembre de 2022, ejerce de forma continuada y sistematica sus funciones de prevencién,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés en la gestion de fondos europeos,
y en particular en la ejecucién de los proyectos financiados con cargo al Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU.

En este marco, debe recordarse que, con caracter inicial y como medida preventiva reforzada en materia de
contratacién publica, esta Comisién consensué en ejercicios anteriores la no utilizacién del procedimiento
de contrato menor previsto en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, en la ejecucién de los subproyectos cofinanciados por el PRTR, optando de manera sistematica por
procedimientos de adjudicacion abiertos o abiertos simplificados, con el objetivo de minimizar los riesgos
asociados a la limitacién de la concurrencia, al fraccionamiento indebido del objeto contractual y a la
opacidad en la seleccion del contratista.

Dicha decisién preventiva se adopté atendiendo al principio de cautela reforzada que inspira la Orden
HFP/1030/2021 y a la necesidad de garantizar un nivel elevado de integridad en las fases iniciales de
despliegue del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en un contexto organizativo y procedimental en
proceso de adaptacién a los nuevos requerimientos de control, pista de auditoria y cumplimiento de hitos y
objetivos.

No obstante, el contexto actual de ejecucién de los proyectos PRTR presenta circunstancias sustancialmente
distintas a las existentes en el momento de adopcién de dicha medida. En particular:

1.una parte significativa de los subproyectos financiados se encuentra en fase avanzada o final de
ejecucion,

2. se han identificado remanentes econémicos derivados de bajas de adjudicacidn, reajustes técnicos o
economias de escala, y

3. concurren plazos perentorios de ejecucién y certificacién, que finalizan, segin los casos, entre los
meses de marzo y junio de 2026, cuya inobservancia podria comprometer el cumplimiento de los
hitos y objetivos comprometidos ante las autoridades responsables del PRTR.

En este escenario, la Comisién considera necesario revisar de forma extraordinaria los controles asociados
al procedimiento de contratacion, con el fin de introducir el contrato menor como instrumento excepcional
y finalista, orientado exclusivamente a facilitar la correcta y completa ejecucién de los subproyectos dentro
de los plazos establecidos, sin menoscabo de los principios rectores de la contratacion piblica recogidos en
el articulo 1 de la LCSP (libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia, no discriminacién e
igualdad de trato, y eficiente utilizacién de los fondos puablicos).

La revision que se plantea no supone, en ningln caso, una relajacién de las medidas antifraude, sino que
responde a una aplicacién del principio de proporcionalidad basado en el andlisis del riesgo, plenamente
coherente con el enfoque previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 y con la metodologia de
evaluacion de riesgos utilizada por esta Comision, basada en la Guia de la Comisién Europea EGESIF_14-
0021-00.

En particular, debe destacarse que, de acuerdo con la Evaluacién anual del riesgo de fraude
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correspondiente a la anualidad 2025, aprobada por esta Comisién, los riesgos asociados a la contratacién
plblica —incluidos los relativos a limitacién de la concurrencia, fraccionamiento indebido, conflicto de
intereses y pérdida de pista de auditoria— han sido calificados con un riesgo objetivo aceptable, como
resultado de la implantacién de controles juridicos, técnicos y organizativos reforzados.

Sobre esta base, la Comisién considera juridicamente viable y compatible con el sistema antifraude vigente
la incorporacién del contrato menor como opcién procedimental, siempre que su utilizacion quede
condicionada a la implantacidn de controles adicionales y especificos, superiores a los legalmente exigidos
con caracter general, y orientados a:

1. reforzar la motivacién de la necesidad y la no fragmentacién del objeto,
2.documentar la eleccién del contratista mediante criterios objetivos y trazables,
3. garantizar la publicidad ex posty la trazabilidad completa del expediente, y

4.asequrar la intervencion de los servicios juridicos, de intervencién y de fondos europeos, en los
términos que se acuerden por esta Comision.
La presente revision extraordinaria se configura, por tanto, como una medida de ajuste del sistema de
control interno, derivada de un cambio relevante en el entorno de ejecucién de los proyectos, plenamente
alineada con las obligaciones de revisién y adaptacion continua del sistema antifraude previstas en la
normativa aplicable, y orientada a salvaguardar simultaneamente la integridad financiera de los fondos
NextGenerationEU y la eficacia en la consecucién de los objetivos del PRTR.

NOMBRE DEL ORGANISMO

Ayuntamiento de Calahorra

DIRECCION DEL ORGANISMO

Glorieta de Quintiliano S/N, 26500 Calahorra, La Rioja

TELEFONO 941105 077
FAX 941 146 327
CORREO ELECTRONICO planantifraude@calahorra.es

DIRECCI()N/ES OBJETO DEL ALCANCE DE LA EVALUACION

Glorieta de Quintiliano S/N,
Calahorra, Ayuntamiento de Calahorra
La Rioja

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS

Maria Belén Revilla Grande

CARGO

Secretaria General

DIRECCION POSTAL

Glorieta de Quintiliano S/N, Calahorra, La Rioja

DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO

brevilla@calahorra.es

TELEFONO

941105 052 / 676 761 087

FAX

941131258
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2.- EQUIPO EVALUADOR

EVALUADOR 1 Maria Belén Revilla Grande | CARGO: Secretaria General

EVALUADOR 2 Patricia Mufioz Plaza CARGO: Interventora General

EVALUADOR 3 Esther Gil Sanz CARGO: Tesorera

EVALUADOR 4 Ana Herrero Marzo CARGO: Técnico de la Administracion General de
Contratacion

EVALUADOR 5 Paz Sdenz de Jubera CARGO: Arquitecta Municipal

Munilla

Asesor Técnico Noelia Oyarbide Pérez CARGO: Técnico de la Administracién General Fondos

Europeos

3.- NORMA 0 DOCUMENTO DE APLICACION

NORMA DE REFERENCIA

ANEXO IV: HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

4.- DEFINICIONES Y CONDICIONES DE EJECUCION DE LA EVALUACION

4.1. Introduccion

Se toma como herramienta para ejecutar la evaluacion del riesgo de fraude es la establecida en el
Anexo IV del Plan de Medidas de Antifraude del Ayuntamiento de Calahorra.

Segln lo establecido en la Metodologia de Andlisis de Riesgos, recogida en el Anexo 1:
Instrucciones de utilizacion de la Herramienta de Autoevaluacion la matriz de riesgos disefiada se ha
estructurado de la siguiente forma:

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones (S); 2. Contratacién (C); 3. Convenios (CV); y 4. Medios
propios (MP).

NOTA: No obstante, en el caso del Ayuntamiento de Calahorra y en su condicion de beneficiario
de los fondos derivados de la Union Europea a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Fondos Next Generation EU)ha obtenido la condicion de beneficiario tinicamente para la ejecucion de
proyectos que llevan aparejada la ejecucion de obras, servicios y suministros a través de los sistemas de
contratacion publica regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y su normativa de aplicacién y/o
desarrollo, por tanto la presente evaluacion anual se ha cefiido exclusivamente al método de gestion
correspondiente a la Contratacion (C) y Convenios (CV).

2. Dentro de cada método de gestion se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro
de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

Para cada uno de los métodos de gestion se presenta una portada en la que se recogen a modo de
resumen los distintos riesgos y su descripcion completa, detalldndose después cada riesgo en su hoja
correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma
orientativa para cada uno de ellos.
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Cada riesgo tiene una Unica referencia. Las letras hacen alusién al método de gestién en el que se
ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratacién; CV.R, riesgo en
convenios; y MP.R, riesgo en medios propios) y los nimeros identifican una referencia secuencial (S.R1,
S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).

De la misma manera, existe una Unica referencia para cada Indicador de riesgo (I) y para cada
Control (C), habiéndose asignado nimeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno de los
riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1., las del riesgo C.R2 como C.I.
2.1., etc...) y nimeros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los controles
del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1., etc...).

Tanto los riesgos como los controles y los indicadores de riesgo predefinidos son solo ejemplos y el
equipo de evaluacién puede eliminarlos si no existen, modificarlos o afnadir mas hojas o filas, en cada caso,
si hay otros riesgos identificados u otros indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los
riesgos identificados. El ejercicio de evaluacién puede resultar mas fdcil si se establece una correlacién con
los controles actualmente en marcha que ya estdn descritos o enumerados, por ejemplo, en la descripcion
del sistema de controlinterno de gestién o de nivel 1 de la entidad o en sus manuales de procedimientos de
gestion y control. En todo caso, una vez realizados todos los cambios oportunos deben de respetarse los
ordenes secuenciales anteriormente indicados.

4.2. Definiciones
En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:
Riesgo: Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas

Impacto del riesgo: Impacto o coste (tanto econémico como de reputacién, operativo o en otros
términos) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo llegara a materializarse. Debe de
valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).

1 Impacto limitado

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria medio
debido a que el cardcter del riesgo no es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).

2 Impacto medio

El coste para la organizaciéon de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante

Impacto o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de
significativo vista econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en
peligro la consecucion del hito u objetivo no critico o retrasaria la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).
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El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara serfa grave,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcién negativa en los medios de comunicacién o derivar en
una investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID).

4 Impacto grave

Probabilidad del riesgo: Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de
acuerdo a los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

N lw|[r |~

Va a ocurrir con frecuencia

Riesgo bruto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los
indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad definidos de
formainicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro.

Indicador de Riesgo: Hecho que revela informacién cualitativa o cuantitativa formada por uno o
varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma
de la posibilidad de que exista el riesgo.

Controles: Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno
de los riesgos.

Riesgo neto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los
indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad de cada riesgo
una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles implementados en la entidad para cada uno de
los indicadores.

Plan de accién: Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles de
riesgo objetivo aceptables.

Riesgo objetivo o residual: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta
y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el efecto de los controles previstos por
la entidad para reducir el riesgo neto.

4.3. Resultados

Taly como se haindicado, la matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO
y RIESGO OBJETIVO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno de
los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestion (coeficiente total).
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Clasificacion riesgo:

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00

Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

- Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

Matriz de riesgos:

Impacto 4
grave
Impacto
significativo .
IMPACTO
Impacto
. 2
medio
Impacto 1
limitado
1 2 3 4
e a Puede Es Vaa
ocurrir . .
ocurrir | probable | ocurrir
en muy
alguna que con
pocos .
vez ocurra | frecuencia
€asos
PROBABILIDAD

4.4, Conclusion

El objetivo de la matriz es que la puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como
para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a la entidad para
prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comision de irregularidades y, en tal caso,
establecer un plan de accién para incrementar el nmero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida, la entidad deberd incluir
controles adicionales (plan de accién), de acuerdo con las siguientes reglas:

e Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No obstante,
seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes en el caso de
aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

e Sielriesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas adicionales
que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcién de la naturaleza de
las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

e Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se
van a aplicar con indicacion con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su
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puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se deberd actuar de manera inmediata, por lo que el
plazo limite para la aplicacién de los controles y medidas previstos debe ser lo mas reducido
posible.

Si bien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de riesgo)
la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacién de cada
indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir
el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos
deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores concretos en que no existen controles o los
controles existentes no resultan eficaces.

Finalmente, la revision periddica de la evaluacién deberd realizarse en base a las siguientes reglas:

e Si es riesgo neto total obtuvo una puntuacidn de nivel aceptable se realizard una re-evaluacién
periddica, en base a lo establecido por la entidad. Aunque la norma general puede ser anualmente,
podria realizarse cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio
anterior no se informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiaciéon.

e Sielriesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo o de grave se realizara una revision de
la evaluacién una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacién de los
controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata, en el
plazo mas breve posible.

Asimismo, se deberd proceder inmediatamente a la revision de las partes pertinentes de la
autoevaluacion si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen cambios significativos en el
entorno de la entidad tales como modificaciones normativas, cambios de procedimiento, tecnologia,
personal, etc...."
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5.- RESUMEN RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacién, se detallan los resultados de la autoevaluacién extraordinaria realizada para la anualidad

2025:

1. Contratacién (apartado 2 C)

e Denominacion del riesgo: Limitacion de la concurrencia (C.R1)

& da‘:‘;:::;’; /"E:I"":‘”  tora | Eseiriesgointemo, | COEFIOENTE | COBFIGENTE
Ref. del desgo Denominadén del desgo Descripci6n del desgo (B / Bensfiirios (BF) / Qﬂrali.jas(ol extemo o resultado de TOTAL TOTAL
una colusion? RESGONETO | RIESGO OBETVO
Tercsrcs (1))
Mani ion del p de ion y/o adjudi .
CR1 Umitad6n de la eoncurrenda limitandose el acceso a la cor 6n publica en de igualdad 1,00 1,00
yno discriminacion a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
CcR Précticas colusorias en las ofertas .par.a Ilmllar.o eliminarla o.orn!aetenaa entre el I.as. porlo general fnn la 643 100
finalidad de incrementar artificialmente los precios o redudr la calidad de
los bienes o servicios.
B ejercicio impardial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
CR3 onflicto de interés. razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés 1,82 1,00
economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
enla técnlca o ion del de i6n en favor de un liditante o
CR de las ofertas presentadas en detrimento de otro o varios. L D
Fracdonamiento del contrato en dos 0 mas procedimientos con idéntico
CcR5 Fracdi ento fraudulento del contrato adjudl@(ano evl!an.do la u(lll@aon de un prooedlrmlenlo que, en b.ase ala 100 100
cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de
publicidad.
Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se
CR8 la izaci6n del eontrato ajusta con exactitud a las condiciones de la licitadion o se alteran los 1,00 1,00
términos de la adjudicacion.
cR Incumplimlentos o defldienclas en la ejecucitn del a las ) cadone: del contrato durante su 200 200
contrato ejecudion
B lidtador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
CR8 Falsedad documental licitacion y/o se apreda falsedad en la documentacion presentada para 2,00 2,00
obtener el pago del precio.
CR Doble flnandadién Ir imi de la prohibicion de doble fir iadon 3,00 3,00
CRI0 del ligadi dei No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a 250 250
comunicacin'y publicidad las obligadones de informadion y publicidad. ! "
cRi1 Pércida de pista de awitorfa Nose fa cor datoda la documentacitn y registros 200 200
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL
METODO GESTION 220 1,63
(CONTRATAQON)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 1,86. Después de la evaluacion, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacion del riesgo bruto. No
obstante, en aquellos riesgos en los que tras el andlisis del riesgo neto se ha considerado
oportuno introducir un nuevo control para mejorar el sequimiento y el riesgo de fraude. Asi
como, se han incluido matices para que los mismos sean aplicados a los procedimientos de
adjudicacién a través del contrato menor.

Dichos nuevos controles se han introducido en las casillas “Descripcion del control” y en la
denominada “Nuevo control previsto” y se detallan a continuacién:

“Descripcion del control”

O

C.I. 1.1, CIL 1.2.y C.I. 1.3.: “Disponer de procedimientos que garanticen la revision de

la justificacién de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su
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adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los
principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato. Este control se
materializara a través del Informe Juridico de Contratacién, y también se aplicara al
procedimiento de contrato menor”y “Disponer de procedimientos para verificar que las
especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes, a través de Informe
técnico emitido por un tercero que no interviene en la redaccion del PPT. Este control
seincluird también en el procedimiento de contrato menor.”

o C.I. 1.5. Se modifica el control ya existente de la siguiente forma: “Dejar constancia en
un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de estas. Este control
se incluird también en el procedimiento de contrato menor.”

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Practicas colusorias en las ofertas (C.R2)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, se incluyen las siguientes
modificaciones:

o C.I. 2.1. Se modifica este control de la siguiente forma: “Sistema de control de los pliegos y
de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los
mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacidn,
andlisis de las ofertas, publicacién, pliegos, etc.). Este control se incluird también en el
procedimiento de contrato menor, a través de la reaccion de un acta y el estudio de los
pliegos. Se aplican por tanto los controles C.I. 1.1, 1.2 y 1.5.”.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO OBJETIVO
era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para implementar el
Proyecto.

Denominacion del riesgo: Manipulacion en la valoracion técnica o economica de las ofertas
presentadas (C.R4)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, se incluyen las siguientes
modificaciones:

“Descripcion del control”

o CI 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4. Se incluye en estos controles los siguientes términos: “Se
aplicaran los controles C.I. 1.1, 1.2 y 2.1, incluyendo el procedimiento de contrato
menor.”

o CI 4.6, 4.7, 4.8, 4.9 y 4.10. Se incluye en estos controles los siguientes términos:
“Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas. Se aplicaran
los controles C.I. 2.1, incluyendo el procedimiento de contrato menor.”

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU - Plan de Recuperacion - Gobierno de Espaiia
“Los puntos de vista y las opiniones expresadas son tinicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la

Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comision Europea son responsables de ellas.”
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e Denominacion del riesgo: Fraccionamiento fraudulento del contrato (C.R5)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, se incluyen las siguientes
modificaciones:

“Descripcion del control”

O

C.I. 5.1, 5.2 y 5.3. Se modifica estos controles en los siguientes términos: “Verificacién
de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion. Se
aplicaran los controles C.I. 1.1, 1.2 y 2.1, incluyendo el procedimiento de contrato
menor.”

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO OBJETIVO
era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para implementar el
Proyecto.

e Denominacion del riesgo: Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato

(C.R7)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, se incluyen las siguientes
modificaciones:

O

C.I. 7.1. Se modifica estos controles en los siguientes términos: “Controles periddicos,
andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso. A través de Comisiones de
Seguimiento en los contratos de obra y los informes favorables. En el procedimiento de
contrato menor se redactard por el responsable del contrato un informe final de
ejecucion de las prestaciones donde se verifiquen estos términos.”

C.I. 7.3 Se modifica estos controles en los siguientes términos: “Controles para
identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, asi como la del contratista
principal. Estos controles se aplicardn también en los procedimientos de contratos
menores de acuerdo con lo establecido en el Art. 215 de la LCSP y las exigencias de la
normativa de aplicacion del subproyecto.”

e Denominacion del riesgo: Falsedad documental (C.R8)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, se incluyen las siguientes
modificaciones:

“Descripcion del control”

O

C.I. 8.1. Se incluye en estos controles los siguientes términos: “Lista de comprobacion
de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacién. Este
control se aplicara igualmente a los contratos menores. Control de la documentacidn
presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o informacién
falsificada, verificando la documentacién directamente con la fuente, cuando proceda.
Este control se aplicard igualmente a los contratos menores.”
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e Denominacion del riesgo: Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad (C.R10)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 2,50. Después de la evaluacion, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacion del riesgo bruto.

O

C.I. 10.1 se redefine el siguiente control de esta forma: Lista de comprobacién de
requisitos en materia de informacién y publicidad, (se incluira en el Informe juridico de
Contratacién) que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que se ha realizado la actuacion especifica que las licitaciones que se
desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se haincluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera
exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de
financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién vy
velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacidon coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
mdltiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico. En el caso
de proyectos de obra se verifica en el informe de supervision de Proyecto el
cumplimiento de las prescripciones técnicas que contiene estas obligaciones en
materia de comunicacién emitido por el servicio de urbanismo. Este control se aplicara
igualmente a los contratos menores en el Informe Juridica de Contratacién.”

A partir de la emisién del presente INFORME DE RESULTADOS EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LA
SELECCION DE OPERACIONES, se planificard la implantacién de los nuevos controles previstos, con el fin de
alcanzar el nivel de riesgo objetivo deseable. Como se ha comentado anteriormente, estos controles estan
recogidos en la Herramienta de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude.

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU - Plan de Recuperacion - Gobierno de Espaiia
“Los puntos de vista y las opiniones expresadas son tinicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la

Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comision Europea son responsables de ellas.”



Ne pag.: 14 / 26
Ref.: 2/2025/UE-GNL/PRTR/

2. Convenios (apartado 3 CV)

& A quién afecta este fesgo? o A i
| Ref. del riesgo Denominadion del fesgo Descripdon del riesgo [;EEHBHEﬁdauins(Bﬂ,."m EE @/ mmom_l_la:ude TOTAL TOTAL
Tercers (1)) una colusion? RIESGO NETO
celebradidn de convenios para eludir un procedi miento de
i figura i6n o eludiendo los isitos de validez de este 1,00 1,00
juridica > b
instrumento juridico
: i el p i il 4 de:m conu g del
requisitos legales del convenio o JHANE F i s elho, o L0 Loo
dos tramites o legales.
El ejeraco imparcal yobjetivo de 1as funo delp
quei iene en la adopddn o la firma del iozewe
conflictos de interés comprometi do por razones familiares, afectivas, de afinidad 1,00 Lo0
politica o nadional, de interés dmico o por cual quier otro
motivo directo o indirecto de interés personal
En el caso de ios con entidad iaborad: para
idn de la iaenla selecdon d i una subvend on, la el ecd dn de la entidad
idads de derecho privado iaboradora de derecho privado no se ha realizade siguiendo H At
los princd pios estableddes
En el caso de ios con entidad iaborad: para
Limitadidn de la concurmendia en el caso de i una sub idn, |23 entidad colaboradora no
jecucidn del o por terems iza la elecddn de p il a través de un proceso de b 5
ia competitiva
de la igad deil Mo == cumple lo estipulade en Ia normativa nadonal o ewopea 150 150
comunicadon y public dad respecto a las obligadones de informadién y publicidad.
Pérdida de pista de auditoria No enshe_lm_a pista de ?udmma adecuad_a que:emufa :laoenm 133 133
=10 i de I3z act B
RIEBSGO TOTAL
METODO GESTION 112 112
| {(cONVENOS)

e Denominacion del riesgo: El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
(CV.R1)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 6.00. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacién del riesgo bruto. No
obstante, en aquellos riesgos en los que tras el analisis del riesgo neto se ha considerado
oportuno introducir un nuevo control para mejorar el seguimiento y el riesgo de fraude. Dichos
nuevos controles se han introducido en la casilla “Nuevo control previsto” y se detallan a
continuacién:

o (V. 1.1, 1.2, 1.3: Se redefine el control en los siguientes términos: “Informe del
servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de
acudir a la via del convenio y no a otras vias de contratacién. Y en el caso de que se
trate de convenios con repercusién econémica se Informa también por el Servicio de
Intervencién.”

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

e Denominacion del riesgo: Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del
convenio (CV.R2)



Documento firmado electrénicamente: (RD 1671/2009), autenticidad verificable mediante el niimero de validacién siguiente:

16344707655351053475en

Financiado por
Calahorl'a T Plan de Recuperacién, la Uniéon Europea
.

Ayuntamiento

Transformacion y Resiliencia NextGenerationEU

Ne pdg.: 15/ 26
Ne Ref.: 2/2025/UE-GNL/PRTR

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 4,20. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacién del riesgo bruto. No
obstante, en aquellos riesgos en los que tras el analisis del riesgo neto se ha considerado
oportuno introducir un nuevo control para mejorar el sequimiento y el riesgo de fraude. Dichos
nuevos controles se han introducido en la casilla “Nuevo control previsto” y se detallan a
continuacién:

o (V. 2.1, 2.2, 2.3: Se redefine el control en los siguientes términos: “Informe del
servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollary la justificacidon de
acudir a la via del convenio y no a otras vias de contratacién. Y en el caso de que se
trate de convenios con repercusién econémica se Informa también por el Servicio de
Intervencién.”

o (V. 2.5 Se redefine en los siguientes términos: “Revisidn anual a través de la emision de
un Informe de la Secretaria General y otro de la Intervencién, cuando se extingue un
convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiento, asi como de que los
compromisos financieros asumidos han sido correctamente liquidados.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Conflictos de interés (CV.R3)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 2,00. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacion del riesgo bruto.

No se determiné el establecimiento de controles adicionales a los previstos.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 2,50 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Conflictos de interés (CV.R4)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 1,00. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacién del riesgo bruto.

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU - Plan de Recuperacion - Gobierno de Espaiia
“Los puntos de vista y las opiniones expresadas son tinicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la
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No se determind el establecimiento de controles adicionales a los previstos.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio
por terceros (CV.R5)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 1,00. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacion del riesgo bruto. No
obstante, en aquellos riesgos en los que tras el analisis del riesgo neto se ha considerado
oportuno introducir un nuevo control para mejorar el sequimiento y el riesgo de fraude. Dichos
nuevos controles se han introducido en la casilla “Nuevo control previsto” y se detallan a
continuacién:

o (V. 5.1: Se redefine el control en los siguientes términos: “Lista de comprobacién para
verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad,
igualdad y no discriminacién para la contrataciéon de proveedores en el marco de
convenios con entidades colaboradoras. La entidad colaboradora firmara una DR de
que va a cumplir con las obligaciones de publicidad y que va a garantizar la eleccién de
proveedores a través de un proceso de concurrencia competitiva, en su caso.”

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,00 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad (CV.R6)

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 2,50. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacion del riesgo bruto.

No se determind el establecimiento de controles adicionales a los previstos.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,50 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

Denominacion del riesgo: Pérdida de pista de auditoria (CV.R7)
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Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo Bruto, la puntuacién total del coeficiente
total del riesgo bruto fue 3,33. Después de la evaluacién, se consideraron los controles ya
contemplados y previstos en la propia herramienta, tras la evaluacién del riesgo bruto. No
obstante, en aquellos riesgos en los que tras el analisis del riesgo neto se ha considerado
oportuno introducir un nuevo control para mejorar el sequimiento y el riesgo de fraude. Dichos
nuevos controles se han introducido en la casilla “Nuevo control previsto” y se detallan a
continuacién:

O

CV. 7.1: Se redefine el control en los siguientes términos: “Lista de comprobacion de la
documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria Se Incluira una DR en el
que la entidad colaboradora se comprometa a garantiza la pista de auditoria en todas
las fases del convenio, desde las actuaciones previas hasta la extincién y liquidacion,
asi como la contabilizacion de los compromisos financieros asumidos, gastos y pagos
realizados y la publicidad. Adquiere especial importancia el garantizar una adecuada
pista de auditoria en el caso de convenio con entidades colaboradoras de
subvenciones.”

CV. 7.2 y 7.3: Se redefine el control en los siguientes términos: “Verificar el
establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacidon de conservar
los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento
Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no supera los
60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021. Incluir
una DR en la que la entidad colaboradora se comprometa a cumplir con esta
obligacién.”

Considerando los controles anteriores, se determindé que el COEFICIENTE TOTAL RIESGO
OBJETIVO era de 1,33 (aceptable), por lo que este riesgo no supone un impedimento para
implementar el Proyecto.

A continuacién, se recogen las evidencias obtenidas tras la Autoevaluacién siguiendo el modelo o
herramienta de autoevaluacion.

Ademds, al presente Informe se acompafia (en formato electrénico) de la Herramienta para la
Autoevaluacion cumplimentada.

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU - Plan de Recuperacion - Gobierno de Espaiia
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Y no habiendo mds asuntos que tratar, siendo las doce horas y treinta minutos, la Comisién, da por
finalizado el acto, levantando la sesidn.

Calahorra, a 22 de diciembre de 2025

LA SECRETARIA GENERAL LA INTERVENTORA GENERAL
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