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INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
PRESUPUESTO GENERAL 2024

Esta Intervencidn, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pidblico Local; y en
atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b)6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacién

de caracter nacional, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera de todas las Administraciones Pdblicas.

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben realizarse bajo
el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y

la deuda publica.

Es preciso recordar que en el afio 2020, la Comisién Europea decidié aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, al considerar que concurrian circunstancias

excepcionales que lo justificaban.

El Consejo de Ministros acordé la suspensién de las reglas fiscales, siendo ratificada dicha decision
por el Congreso de los Diputados. Asimismo, se acordé su mantenimiento en dos ocasiones mas, de
modo que durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 las Entidades Locales no han estado

obligadas a cumplir con los objetivos de estabilidad y deuda, asi como con la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implicé la suspensién de la aplicacion de la

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas continuando en

vigor.

Igualmente, tampoco supuso la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierno fijé

para las Corporaciones Locales una tasa de referencia, que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no conllevé la desaparicion de la responsabilidad fiscal de
cada una de las Administraciones Pdblicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Organica

2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Sin embargo, la situacion de suspensién de las reglas fiscales llega a su fin, al haberse anunciado que

en 2024 volveran a estar vigentes.

Actualmente las reglas fiscales estdn siendo objeto de revisién, si bien las previsiones apuntan a que
se producird una reactivacién paramétrica y gradual, que no retornard a la rigidez anterior a la
suspension, si bien todavia no se ha concretado la forma en la que se llevard a cabo ni las

consecuencias que se derivarian de ello.

En todo caso, conviene poner de manifiesto que la reactivacién de las reglas fiscales produce efectos,

fundamentalmente, en la liquidacion del presupuesto, y no tanto en su aprobacién.
SEGUNDO. Legislacién aplicable:

e Los articulos 3, 4y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

o El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2013.


https://www.ayto-calahorra.es/validacion

Documento firmado electronicamente: (RD 1671/2009), autenticidad verificable mediante el nimero de validacion siguiente: 14620322124430255616 en

https://sede.calahorra.es/validacion

@

Calahorra

Ayuntamiento

Intervencién Nepdg.:3/11
Ref.: 3/2023/IN-PRS/ IAS

¢ El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

e Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

TERCERO. Con independencia de si los objetivos de estabilidad, deuda publica y regla de gasto no se
encuentran fijados, a los Presupuestos de las Entidades Locales les es de aplicacién la normativa
presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por

tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo , por el cual, el presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a
las Entidades Locales, por el que la Intervencién local informara sobre la evaluacién del principio de
estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacién conforme al SEC-10
con caracter independiente y se incorporard a los previstos en los articulos 168.4 y 191.3 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, referidos respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general y a su

liguidacion.

Asi las cosas, para la aprobacién del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2024, dicho célculo se

realiza a efectos informativos, por no estar fijado el objetivo de estabilidad presupuestaria.

CUARTO. Igualmente le es de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades Locales el principio de
sostenibilidad financiera, pues desconocer el objetivo de deuda publica no implica renunciar a la
prudencia en la gestién financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad

financiera, en términos de deuda financiera.
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La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito establecido
en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de

27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del régimen de

autorizacion se detalla en:

¢ Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la deuda a
largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades de crédito,
factoring sin recurso, deudas con administraciones Puablicas (FFEL), arrendamiento
financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y

otras operaciones de crédito.
e Riesgo deducido de Avales
¢ Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas
¢ Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL
e Importe de operaciones proyectadas o formalizadas
e Otras deudas

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

debe efectuarse anualmente, con ocasién de la aprobacién del presupuesto y su liquidacién.

Aligual que sucede con el objetivo de estabilidad presupuestaria, por no conocer el objetivo de deuda

publica, el cdlculo de la deuda financiera se realiza a efectos informativos.

QUINTO. Entidades que forman el Perimetro de Consolidacién.
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El perimetro de consolidacién de esta Municipio esta formado por el propio Ayuntamiento Ginicamente

al no tener entidades dependientes.
SEXTO. Célculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de equilibrio o superavit computada, a
lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién

contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

El cdlculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales, en términos
presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacién, se obtiene, a nivel
consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresosy los Capitulos 1 a

7 del Presupuesto de Gastos.

A. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional,
es necesario la realizacién de ajustes a fin de adecuar la informacién presupuestaria de esta entidad a

los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo SEC 2010
que afectan a las Cuentas de las Administraciones Pdblicas» editado por la Intervencidn General de la

Administracién del Estado (IGAE), procede realizar los ajustes siguientes:
1. Ajuste por recaudacién de ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por
la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la recaudacién total en caja
correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados y
afecta a los Capitulos deingreso 1, 2y 3.

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corrientes y
cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, incrementando el
déficit plblico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de

valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.
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CAPITULO DERECHOS A RECAUDADO RECAUDADO AJUSTE SEC
RECONOCER CORRIENTE CERRADO
1 11.051.000 8.266.365,99 2.330.707,73 -453.926,28
2 800.000 246.380,54 131.973,56 -421.635,90
3 4.265.762 2.978.718,63 203.649,02 -1.083.394,35
TOTAL -1.958.956,53

2. Ajustes por liquidacién en participacion de tributos del Estado.

En términos de contabilidad nacional, las liquidaciones definitivas de impuestos cedidos y del Fondo
de Suficiencia deben imputarse al ejercicio en que se determina su cuantia y se pagan por el Estado.
Las diferencias que puedan producirse respecto a las cantidades reconocidas por las Corporaciones

Locales daran lugar a la realizacién de ajustes.

PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO AJUSTE SEC
Liguidacién negativa 2007 14.034,36
Liguidacién negativa 2008 43.154,76
Liquidacién negativa 2020 170.797,42
TOTAL 227.986,54

3. Ajuste poringresos obtenidos de la Unién Europea.

La Unién Europea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los Fondos Estructurales, del Fondo
de Cohesidn, de la Seccion Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, del Banco
Europeo de Inversiones y de otros instrumentos financieros. La recepcidn de tales fondos por las
Corporaciones Locales no es coincidente en el tiempo con la realizacién efectiva del gasto que
financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto

en la Decisiéon de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero.

Desde el punto de vista presupuestario las Entidades Locales pueden contabilizar los fondos

procedentes del presupuesto de la Unién Europea segtn el criterio de caja o de devengo.

La aplicacién del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente ingresadas en el

ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los gastos que financian.


https://www.ayto-calahorra.es/validacion

Documento firmado electronicamente: (RD 1671/2009), autenticidad verificable mediante el nimero de validacion siguiente: 14620322124430255616 en

https://sede.calahorra.es/validacion

@

Calahorra

Ayuntamiento

Intervencién Nepdg.:7 /11
Ref.: 3/2023/IN-PRS/ IAS

La aplicacién el principio de devengo en cambio implica la contabilizacién de los fondos europeos en
el mismo momento de la fase de reconocimiento de las obligaciones que se sufragan. Tales fondos se
registran pro el importe cofinanciado del gasto certificado y/o realizado en el afio en que se prevé

recibir del presupuesto comunitario.

La decisién 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del
Presupuesto comunitario a los Estados miembros, ha establecido como criterio de registro en
contabilidad nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de caja. Asi, se desprende de la
misma cuando indica que el momento de registro de los fondos sera aquel en el que la Corporacién
Local realice el gasto, el cual debera coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la

Comisién de la Unién Europea.

De esta manera, el Ayuntamiento de Calahorra una vez realizado el gasto deberd remitir las
certificaciones justificativas de los mismos a las unidades administradoras de fondos que las elevaran
a la Comisién para su reembolso. EL ajuste SEC implica que por el criterio de devengo, una vez
efectuado y certificado el gasto debe reconocerse también el ingreso correspondiente, cuyo importe
sera el resultado de aplicar el porcentaje de cofinanciacién aprobado por la Unién Europea en el gasto

certificado del ejercicio.

El ajuste a realizar vendra determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los
fondos europeos en la liquidacién presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de

cofinanciacién que corresponda al gasto certificado y remitido a la unidad administradora.

Por otra parte, la Comision Europea ha publicado una nota metodolégica en septiembre de 2021 con
el criterio de registro de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en el que
considera la neutralidad de los fondos, de manera que el registro del ingreso (como anticipo de la

subvencién) se deberd producir en el momento de la ejecucién del gasto.

INGRESOS/GASTOS EUROS AJUSTE SEC
PREVISTOS PRESUPUESTO
Ingresos Edusi previsto 636.756,32 euros

-716.756,36 euros
Gastos Edusi 0 euros.

Ingresos MRR previsto 94.375,55 euros -94.375,55 euros
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Gastos MRR previstos 0 euros

TOTAL -811.132,18 euros.

En ambos casos, se realizar un ajuste SEC negativo, ya que al aplicarse el principio de devengo se
realizara un ajuste SEC positivo en la liquidacion del ejercicio 2023 que es cuando se ha reconocido el

gasto, encontrandose en la actualidad pendientes de validaciéon las correspondientes SPB.

Por otra parte, existen pendientes diversas subvenciones con fondos MRR cuyos proyectos de gastos
se iniciaron en el afio 2023 y se incorporaran al inicio del ejercicio mediante compromiso firme de
aportacion ya que no se han ejecutado ni gastos ni ingresos en los mismos, en esta situacién se

encuentra el Revive Cidacos, el Plan de Sostenibilidad del Turismo y las Zonas de Bajas Emisiones.
4. Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

En el Manual del Déficit de Contabilidad Local no se hace mencién a este ajuste, en cambio en el
modelo del F.1.B.1 del MHAP denominado “Ajustes contemplados en el informe de evaluacién que se
han aplicado para relacionar el saldo resultante de ingresos gastos del presupuesto con la capacidad
o necesidad de financiacién calculada conforme al SEC, si se refleja y ello es debido a que el limite del
gasto no financiero que se apruebe conforme al articulo 30 de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que deberd ser coherente con los objetivos de estabilidad

presupuestaria y de la regla del gasto.

Asi, se indica por la IGAE que este ajuste se estimara por la Entidad Local en funcién de la experiencia
acumulada de afos anteriores sobre las diferencias de las previsiones presupuestarias y la ejecucion

real.

Con estos criterios se ha entendido el grado de inejecucién de los dltimos tres afios es el siguiente:

2020 2021 2022

% no ejecucion 35,97 % 34,55% 43,57%

Media de inejecucién 38,03%

PREVISIONES CAPITULOS 1A 7 EUROS AJUSTE SEC
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GASTOS 31.214.400,42 11.870.836,48

B. El calculo de la estabilidad presupuestaria con motivo de la aprobacion del presupuesto del
ejercicio 2024 del Ayuntamiento de Calahorra una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados

en el punto A, presenta los siguientes resultados:

PRESUPUESTO 2024
CAP INGRESO EUROS CAP GASTO EUROS
1 11.051.000 1 9.987.265,59
2 800.000 2 14.365.237,88
3 4.265.762 3 103.526,95
4 9.593.101 4 1.531.471
5 509.700 - -
6 525.000 6 4.931.899
7 2.439.131,87 7 295.000
RECURSOS CAP1A7 29.183.694,87 EMPLEOS CAP 1-7 31.214.400,42
NECESIDAD FINANCIACION -2.030.705,55
AJUSTES SEC 9.328.734,31
CAPACIDAD FINANCIACION 7.298.028,76

C. Con base en los calculos precedentes y en los datos presentados se observa:

En consecuencia, con base en los cdlculos anteriores, esta Entidad presenta capacidad de

financiacion de 7.298.028,76 euros de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010.
SEPTIMO. Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda

comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aquella a
efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a efectos del régimen
de autorizacion de nuevas operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de

diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A. El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2023 y a efectos de determinar el limite de

endeudamiento de esta Entidad, arroja el siguiente resultado: 2.095.173,56.
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B. De conformidad con la normativa vigente, los ingresos corrientes a considerar a efectos de

determinar el limite de deuda de esta Entidad, serian los siguientes:21.232.902,70 euros.

C. En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, se observa que el importe de
los recursos corrientes liquidados del ultimo ejercicio, una vez deducido el importe de los

ingresos afectados, es de 21.232.902,70 euros; y el importe de deuda viva total de esta

Entidad Local es de 2.095.173,56 euros.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 9,87 % inferior al limite de deuda

situado entre el 75% y el 110% como limite de endeudamiento de la normativa vigente.
OCTAVO. Regla del gasto

En la aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2024 no se debe emitir informe sobre el
cumplimiento de la regla del gasto, si bien se debe calcular un techo de gasto que sirva de

referencia al calcular la liquidacion del presupuesto.

En la actualidad no se dispone de informacion en relacion con posibles cambios en la regla de
gasto y ademas no existe establecido un limite de referencia de crecimiento del PIB, si bien se
recomienda a Espafia la referencia del 2,6% en las orientaciones y proyecciones comunicadas

en el “Paquete de Primavera”.

Es por ello, que es preciso determinar la base del gasto computable sobre la que aplicar en la
liguidacion del presupuesto y en la aprobacién del nuevo presupuesto del ejercicio 2025 la tasa
de variacion, y para su establecimiento se ha propuesto la utilizacion del gasto computable del

ejercicio 2023 (sera una estimacion)

El articulo 12 de la LO 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera exige a las entidades locales que la variacién del gasto computable no supere la

tasa de referencia de crecimiento del PIB, que se considera del 2,6%.

Para las Corporaciones Locales se cumple con la regla del gasto cuando la variacidon en
términos SEC del gasto computable no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB a
medio plazo de la economia espafola, modificado en su caso por lo incrementos permanentes

y disminuciones permanentes de recaudacion derivados de cambios normativos.

Se entiende por gasto computable los empleos no financieros definidos en el SEC excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del

gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
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Ref.: 3/2023/IN-PRS/ IAS

T.V. Gasto computable (%) = Gasto computable afio n/Gasto computable aifio n-1*100

2023 2024

Empleos no financieros 24.517.114,92 31.160.873,47
Ajustes SEC:

Enajenacion de inversiones reales 0 -525.000
Grado de ejecucion 38,03% -9.321.407,09 -11.847.364,09
Total empleos no financieros SEC 15.195.707,83 18.788.509,38
Gasto financiado con fondos finalistas -1.612.279,56 -5.026.731,87
Total Gasto computable del ejercicio 13.583.428,27 13.761.777,51
Tasa de variacién 2.6% 353.169,13 0
Incrementos/disminuciones permanentes de 0 +100.000
recaudacion

Limite de la regla de gasto 13.936.597,10 13.861.777,51

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:
Calahorra a 15 de noviembre de 2023

INTERVENTORA ACCIDENTAL

N

Fdo.: Isabel Ayuso Solana

CUMPLIMIENTO.



https://sede.calahorra.es/validacion
Fdo.: Isabel Ayuso Solana

INTERVENTORA ACCIDENTAL
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