Calahorra
Ayuntamiento

—
H i
H i
:'i

Convocatoria De Renovacion
Del Reconocimiento Ciudad
Amiga de la Infancia UNICEF
Comité Espaiiol

PLAN INTEGRAL DE INFANCIAY
ADOLESCENCIA DE CALAHORRA
2023-2027 (PIAC)

Excmo. Ayuntamiento de Calahorra, La Rioja
Concejal de Juventud: D. Ivan Jiménez Pellejero

Responsable: DAa. Ester Fernandez Moron
efernandez@calahorra.es

Telf.:941105071



Wiy
Calahorra

‘| Ayuntamiento

Contenido

1. AGRADECIMIENTOS ........covirereecteiieetescteteseaesesestessae st ses st sesaeseseesesssesesessesanens 4

2. PRESENTACION.........cocooeieiieieiieeecte ettt sttt a e 5

3. CALAHORRA .......cooveeieeieeeeeeteee s st s e es st en st et s st et s e s sas st et nasaesanassanens 8

4. FUNDAMENTACION DEL PLAN DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE CALAHORRA. 11

5. LEGISLACION ........cocvviieieceeieieeccee ettt sttt 13
LEGISLACION INTERNACIONAL .....ovueeeveveteeececeeteteeessesaesesesesesaesetesesesesassesesessansesenans 13
LEGISLACION NACIONAL ......cuvuvevveeeeceeteteeeseeeeaeesssessasaesesesesesaesesesesesesassesesessansesesans 14
LEGISLACION AUTONOMICA .....ovvieieceeteteieeecie e tete st esessae et nasae st s s nasae s 15

6. MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DE CALAHORRA.
17

7. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PIAC.........cooeueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 19
OBJETIVOS ..o 22
PRINCIPIOS RECTORES......ooviiveeeeeereeeeeeeeessssssssseessssseessssessssssssssssssss s ssseessens 24
ACTORES Y DESTINATARIOS .....oovveeereeeeeeeeeveeesseeeeeessssseseesssssessesssssssssesnenes 28
PARTICIPACION ..o esssnsa e 30

8. EL CONSEJO SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE CALAHORRA (CSIAC). 31

9. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL .......coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneaes 36
9.1 RECOPILACION DE DATOS ...ooovoereeeeeeeeeeseseeseeeseeeees s sesessnaees 38
9.2 PARTICIPACION ..o ses e esssaees 39
9.3 ESTRUCTURA 'Y POLITICAS.....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeesesssessess s 40
9.4 GOBERNANZA ... esee s ssss s 42

10. OBJETIVOS, AREAS E INDICADORES. ........oovioeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeveeteresseeneeenens 44
DERECHO 1. DERECHO A SER VALORADO/A RESPETADO/A Y TRATADO/A
JUSTAMENTE ..o s e s nsssessesessssss s ssssnsssees 45

DERECHO 2. DERECHO A SER ESCUCHADO/A ... 50
DERECHO 3. DERECHO A SERVICIOS ESENCIALES.........oooovveeeeeeeeeeesneeanee. 53
DERECHO 4. DERECHO A VIVIR SEGUROS Y LIMPIOS........ 58

DERECHO 5. DERECHO A SER NINO/A .....ovvverveeveereeene. 61

10. CUADRO DE LINEAS ESTRATEGICAS, ACCIONES,
ORGANOS RESPONSABLES Y CRITERIOS DE EVALUACION.................. 67



Wiy
Calahorra

Ayuntamiento

11. CRONOGRAMA DE ACTUACIONES ..., 68
12. PERIODO DE VIGENCIA, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION oo 68
13. RECURSOS DESTINADOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL PARA LA
POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES .......o.ovoveveeeeeeeeeeeeeens 71

iCrece e CAlARO Il ..ocuvieieiicie ettt et e et eeae e e aeenae s 77


file://///Srvdom/L/sys/200.%20LICITACIONES/LICITACION%20CONSULTORIA/0014.%20Plan%20de%20Infancia%20Ayuntamiento%20Calahorra/004.%20Textos/101.PLIA%20CALAHORRA%202023%20Entregable%20v1.docx%23_Toc141342020

Wiy
Calahorra

Ayuntamiento

1. AGRADECIMIENTOS

En nombre del equipo responsable del plan de infancia y juventud, queremos
expresar nuestro mas sincero agradecimiento a las siguientes entidades por
su valiosa colaboracién:

Servicios de los Ayuntamientos.
Grupos de Participacion Infantil y Juvenil

Centros educativos: Quintiliano, San Andres, Aurelio Prudencio, Angel Olivan,
La Milagrosa, Santos Martires, Nuestra Sefiora Del Carmen, Valle Del Cidacos,
Marco Fabio Quintiliano, Agustinos, Santa Teresa.

AMPAS.

Centros de Salud.

Entidades Sociales.

Policia.

Turismo.

Deportes.

Cultura: Biblioteca, ludoteca, centro joven.
Asociacion Cultura Paso Viviente

AUREN CONSULTORES S.P., S.L.P.

Su compromiso y apoyo han sido fundamentales para llevar a cabo este plan
y hacer posible un futuro prometedor para los nifios, nifias y jovenes.
Nuestra gratitud es infinita.
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2. PRESENTACION

Calahorra obtuvo el Sello de reconocimiento de Ciudades Amigas de la
Infancia de UNICEF con el Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra 2018-
2023. El Gobierno Local de Calahorra se siente agradecido y honrado por
tener el sello de Ciudades Amigas. Esta distincidn representa un
reconocimiento al compromiso y esfuerzo por crear un entorno inclusivo y
favorable para los jévenes. Significa que el municipio de Calahorra ha
trabajado arduamente para proporcionar oportunidades, servicios vy
recursos que atiendan las necesidades y aspiraciones de la juventud.

El sello de Ciudades Amigas refleja el compromiso de escuchar y valorar las
voces de los jovenes, asi como de involucrarlos en la toma de decisiones que
afectan su calidad de vida. Esta distincién nos impulsa a seguir mejorando y
desarrollando politicas, programas vy
proyectos que promuevan el bienestar, la
participacién civica, la educacion de
calidad, el empleo juvenil y otros aspectos
fundamentales para el desarrollo integral
de los jévenes.

Nos sentimos honrados de formar parte
de la red de Ciudades Amigas y nos
comprometemos a seguir trabajando en

colaboracién con otras ciudades y actores Ciudades
relevantes para intercambiar buenas Amiaas
practicas, aprender de experiencias de la Infancia

exitosas y contribuir al avance de politicas
y programas en beneficio de la juventud a nivel local, nacional e
internacional.

Los distintos actores de Calahorra: politicos, técnicos, colectivos sociales
y sobre todos los nifios, nifias y adolescentes son conscientes de que
mantener el sello de Ciudades Amigas presenta un nuevo desafio. Ahora
tienen la responsabilidad de mantener los estandares y
seguir mejorando en nuestras practicas para garantizar
que nuestra ciudad continude siendo un entorno favorable

para los jovenes.
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La juventud es dinamica y sus requerimientos evolucionan con el tiempo.
Debemos estar atentos a los desafios emergentes, como la tecnologia en
constante cambio, las demandas laborales cambiantes y los problemas
sociales que afectan a los jévenes. Esto implica estar dispuestos a adaptar
nuestras politicas y programas para abordar estas nuevas realidades de
manera efectiva.

Ademas, mantener el sello de Ciudades Amigas requiere de una colaboracion
continua con los jovenes y la comunidad en general. Necesitamos seguir
fomentando la participacidn activa de los jévenes en la toma de decisiones y
escuchando sus voces. Esto implica establecer canales de comunicacion
efectivos, crear espacios para el didlogo y la retroalimentacién, e involucrar
a los jévenes en la planificacién y evaluacion de las politicas y programas que
los afectan.

Hemos contado con la consultora externa AUREN CONSULTORES para
abordar la dificultad de mantener el sello de Ciudades Amigas. Su labor ha
sido recoger, analizar, sintetizar y valorar nuestro esfuerzo. Le hemos
facilitado toda la informacion recogida en las asambleas de socios de
servicios municipales de ocio y tiempo libre, grupos de trabajo con jovenes
voluntarios, técnicos y politicos, y la contribucién del Consejo Infantil
Municipal, registrado y consolidado todas las propuestas que han surgido y
desarrollado a lo largo del proceso. Esta colaboracion nos ha permitido tener
una vision mas amplia y enriquecedora para enfrentar este reto.

Este trabajo y colaboracidén que se ha afrontado con mucho esfuerzo, pero
también ha sido un camino apasionante.

A partir de ahora, el Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra (PIAC) 2023-

2027 se convierte en un Plan de trabajo, que va a ser uno de los objetivos

prioritarios, no sélo del actual Equipo de Gobierno, sino de los que

conformen las préximas legislaturas. Las lineas estratégicas disefiadas, son

compromisos de toda la sociedad con los nifios, nifias y adolescentes, que
no podemos eludir.

También somos conscientes de que otro desafio importante es asegurar
la sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas destinadas

a los jovenes. Esto implica garantizar la asignacion

adecuada de recursos financieros, humanos y materiales

para respaldar y expandir nuestras acciones. También debemos
buscar formas innovadoras de financiacién y colaboracién publico-
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privadas que nos permitan mantener y mejorar los programas y servicios
para los jovenes, creando y reforzando alianzas.

Calahorra no es un municipio aislado, es esencial que se mantenga
conectado con la red de Ciudades Amigas y aprender de las experiencias de
otras ciudades. Esto implica participar activamente en conferencias, talleres
y grupos de trabajo, asi como compartir nuestras mejores practicas y
aprender de las experiencias exitosas de otros. El intercambio de
conocimientos y la colaboracién nos permiten mejorar constantemente y
encontrar soluciones creativas a los desafios comunes que enfrentamos.

Mantener el sello de Ciudades Amigas no es solo un objetivo, sino un
compromiso constante con los jovenes y su bienestar. A través de la
dedicacién continua, la adaptabilidad y la colaboracién, estamos listos para
enfrentar este nuevo desafio y seguir brindando un entorno propicio para
que los jovenes prosperen y sean protagonistas de su propio desarrollo.

El Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra (PIAC) 2023-2027 es accesible
a toda la ciudadania a través de la pagina web y tiene entre otras finalidades
contar con vuestras aportaciones o resolver las dudas de todos y cada uno.

Se muestra el agradecimiento a todos los que han participado y se brinda la
oportunidad para que se sigan realizando nuevas aportaciones para
enriquecer aun mas el trabajo de todos y fortalecer el enfoque de Ciudades
Amigas para los nifios, nifias y jovenes de Calahorra.

En nombre del equipo de gobierno, gracias a todos por vuestra colaboracion.
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3. CALAHORRA

Calahorra esta situada en la Comarca de la Rioja Baja, al Sureste de la misma,
en el limite con la Comunidad Auténoma de Navarray en la margen derecha
del Ebro.

La ciudad se asienta sobre una colina de 358 m. de altitud, en la confluencia
de los rios Ebro y Cidacos y su término municipal abarca una extensién de
91,41 km2.




Calahorra

Ayuntamiento

Es una ciudad bien comunicada, sobre todo por carretera.

Situada en el eje del Valle del
Ebro, dista 48 km. de la capital,
Logrofio, 120 km. de Zaragoza y
" 180 km. de Bilbao, a las que se

une a través de tres vias: la
»= carretera nacional 232, |la

autopista A-68 (Vasco-
Aragonesa) y la linea férrea
Bilbao-Zaragoza. Dispone,

ademas, de una amplia red
diaria de autobuses que la unen
con puntos como Pamplona,
Soria o San Sebastian.

Segun los datos publicados por el INE a 1 de enero de 2022 el nUmero de
habitantes en Calahorra es de 24.654, lo que suponen 75 habitantes mas que
en el afio 2021. De ellos 12.561 son mujeres y 12.093 son hombres.

Segun los datos publicados por el INE procedentes del padrén municipal de
2022 el 42,63% (10.510) de los habitantes empadronados en el Municipio de
Calahorra han nacido en dicho municipio, el 35,72% han emigrado a
Calahorra desde diferentes lugares de Espafia, el 16,16% (3.985) desde otros
municipios de la provincia de La Rioja, el 19,55% (4.821) desde otras
comunidades auténomas y el 21,65% (5.338) han emigrado a Calahorra
desde otros paises.

Los menores de edad en Calahorra representan el 19% de la poblacién,
un total de 4.564 de los cuales 2.233 son nifias y 2.331 son nifios.
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Tramos de edades INIIES Nifios Total
menores de 1 afio 81 82 163
de 1 afio 106 97 203
de 2 afos 107 108 215
de 3 afios 106 111 217
de 4 afos 125 104 229
de 5 afios 106 118 224
de 6 afos 132 127 259
de 7 afios 118 148 266
de 8 afos 132 152 284
de 9 afios 132 125 257
de 10 afios 127 141 268
de 11 afios 132 133 265
de 12 afios 142 162 304
de 13 afios 132 127 259
de 14 afios 137 142 279
de 15 afios 153 164 317
de 16 afios 127 134 261
de 17 afios 138 156 294
Menores de 18 afios 2.233 2.331 4.564
Total poblacion 12.561 12.093 24.654
% sobre el total de la poblacién 18% 19% 19%

Tabla elaboracién propia. Fuente datos del INE introducidos en la plataforma.

Teniendo en cuenta la poblacién total extranjera residente en Calahorra
(incluyendo nifios, adolescentes y adultos), la mayoria de los extranjeros son
de origen marroqui, siguiéndoles la poblacion colombiana. Después, les
siguen las personas provenientes de Rumania y a continuacién los de
Ecuador.

La concejalia de Asuntos Sociales facilita informacion de la poblacién menor
de 20 afos de Calahorra, desagregada por lugar de nacimiento y sexo. En
total, la muestra es de 5.429 personas menores de 20 afios.

De esta muestra de 5.429 personas, hay 2.386 nifios y adolescentes y

2.202 nifias y adolescentes, provenientes de Europa (incluido de

Espafia). En total, hay 4.588 niflos y adolescentes europeos en Calahorra,
respecto de la muestra seleccionada.

Teniendo en cuenta la muestra facilitada por la concejalia
de Asuntos Sociales, 506 personas menores de 20 afios
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provienen de continente africano, de los cuales 264 son chicos y 242 chicas.

De los 5.429 anteriormente mencionados, 30 provienen de Asia, siendo 14
nifios y 16 nifias. Por otro lado 4 provienen de América del Norte, 2 de los
cuales son nifios y 2 nifas.

Por ultimo lugar, de los datos aportados por Asuntos Sociales 301 nifios y
adolescentes proceden de América del sur. De ellos, 124 son nifios mientras
que 177 son ninas.

En general, el total de nifios son 2.790, lo que representa el 51% del total
global. Por otro lado, hay 2.639 nifias, o que representa el 49% del total
global. En total, hay 5.429 nifios de todo el mundo.

Fuente: Web La Rioja. Viernes, 12 de agosto 2022

4. FUNDAMENTACION DEL PLAN DE INFANCIAY

ADOLESCENCIA DE CALAHORRA

El documento director, sobre el que se fundamenta y actua el Plan de

Infancia y Adolescencia de Calahorra (en adelante, PIAC) es la

Convencién de los Derechos de los Nifios (CDN). Es la referencia
reguladora aceptada universalmente.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) aporté
una nueva vision de la infancia como sujetos de derechos,
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gue antes no existia. Los derechos de la infancia se basan en cuatro
principios fundamentales (recogidos en 54 articulos):

*  Lanodiscriminacién: todos los NNA tienen los mismos derechos, que
deben ser promovidos, respetados y aplicados.

% El interés superior del nifio, nifia o adolescente: cualquier decision,
ley, o politica que pueda afectar a la infancia debe tener en cuenta
qué es lo mejor para el nifio, nifia o adolescente.

%  El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: todos los NNA
tienen derecho a vivir y a tener un desarrollo adecuado.

%  La participacion: los menores de edad tienen derecho a ser
consultados sobre las situaciones que les afecten y a que sus
opiniones sean tenidas en cuenta.

El PIAC se dirige a los menores de 18 afios, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 12 de la Constitucién Espafiola y el articulo 1 de la CDN, que dice: «se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad».

Conviene hacer una referencia histérica sobre la evolucion de los Derechos
de la Infancia, que tomamos como referencia, para entender y contextualizar
adecuadamente su trascendencia siendo conscientes de lo recientes e
incipientes que son algunos conceptos y como todavia queda mucho trabajo
por hacer para que formen parte sustancial en todas las civilizaciones y
realidades humanas.

Los primeros pasos se dan en el afio 1946 desde la Organizacidén de Naciones
Unidas (ONU) que creaba la Comision de Derechos Humanos como espacio
donde elaborary acordar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que fue aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. Se
complementd en 1969 con la aprobacién del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Ambos
documentos hacian referencia a la Infancia, en términos de su derecho a la
proteccién y a la igualdad, sin marginaciones ni desamparos pero no los
trataba todavia como sujetos activos de derechos de ciudadania.

En 1989 se aprobd la Convencion de los Derechos de la Infancia,
ratificada por el Estado espafiol el 30 de noviembre de 1990. En 1991 el
Consejo de Europa elabor6é y aprob6 un proyecto de
Politicas de Infancia que sirvié de base para la aprobacion
de la Carta Europea de los Derechos de los Nifios, el afio

1992.
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5. LEGISLACION
LEGISLACION INTERNACIONAL

% Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1989, Ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990 y
vigente desde el 5 de enero de 1991, cuyas ideas clave son el interés
superior de la nifia o el nifio, la no discriminacién, la supervivencia, el
desarrollo y la participacion infantil.

* Protocolos facultativos sobre la participacion de menores en los
conflictos armados y sobre la venta de nifios y nifias, la prostituciéon
infantil y la utilizacion de menores en la pornografia, aprobados por
Naciones Unidas en 2000, que refuerzan la proteccion de la infancia
contra su participacion en los conflictos armados y la explotacién sexual.
Protocolo relativo al proceso de Comunicaciones individuales, aprobado
en 2011 y en vigor desde 2012. Deben interpretarse a la luz de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

% Sesién Especial de las Naciones Unidas sobre Infancia en mayo de 2002,
cuyos acuerdos se plasman en el documento “Un mundo apropiado para
los nifios y nifias”. Se definen cuatro esferas de accion prioritarias (vida
sana, educacion de calidad, proteccion y lucha contra VIH-SIDA. En ella
participaron por primera vez 400 nifias y nifilos como delegadas/os.

* Carta Europea de los Derechos del Nifio. Resolucién A.-0172/92 (Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, 8 de julio de 1992). El Parlamento
Europeo reconoce en esta Resolucién la importancia que la infancia tiene
como etapa de la vida de una persona, el papel de la familia en la
satisfaccion de las necesidades de los nifios y las nifias y el hecho de que
tales necesidades engendran una serie de derechos para la infancia y
adolescencia y en consecuencia, obligaciones para la familia, el Estado y
la sociedad.

* Convenios del Consejo de Europa: el relativo a la adopcién de
menores, redactado en Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008,
ratificado el 16 de julio de 2010; el relativo a la proteccion

de la infancia contra la explotacion y el abuso sexual,

emitido en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, ratificado

el 22 de julio de 2010; y el Convenio Europeo sobre el
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Ejercicio de los Derechos de los Nifios, otorgado en Estrasburgo el 25 de
enero de 1996, ratificado el 11 de noviembre de 2014.

LEGISLACION NACIONAL

* Constitucién Espafiola (1978), en especial su articulo 39, dedicado a la
Proteccién de la familia y la infancia, y el articulo 9.2, que obliga a los
poderes publicos a promover las condiciones y remover los obstaculos
para alcanzar la igualdad real.

% Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menory
su reforma, integrada por dos normas: la ley 26/2015, de 28 de julio, de
proteccién a la infancia y a la adolescencia y la Ley Organica 8/2015. El
objetivo de la reforma es adaptar los instrumentos de proteccién de
menores y adolescentes a los cambios sociales, en aras del cumplimiento
efectivo del art. 39 CE y los instrumentos internacionales ratificados por
Espafa. La reforma afecta a una veintena de leyes, modificando desde el
sistema de adopcidn y acogimiento hasta las pensiones de orfandad, las
condiciones de los centros para menores con trastornos de conducta o
el derecho de escucha en los procedimientos judiciales.

* Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores y su Reglamento, desarrollado por Real Decreto 1774/2004.

% Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion internacional.

% Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el
registro central de delincuentes sexuales, obligando a que las personas
gue tengan actividades con menores presenten el certificado negativo de
dicho registro.

% La legislacion contra la violencia de género protege en su articulado a los

menores que viven situaciones de violencia de género en sus hogares:
Ley 27/2003, de 31 dejulio, reguladora de la orden de protecciéon de las
victimas de la violencia doméstica; y la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la

violencia de género.

% Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013 -
2016 (PENIA) Define las grandes lineas estratégicas de desarrollo de
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politicas de infancia. Pretende promover la satisfaccién, desde los
poderes publicos, de las necesidades basicas de la infancia y la
adolescencia, asi como la garantia total de sus derechos, en estrecha
colaboracién con todos los agentes implicados en el bienestar infantil y
en la conquista de un ambiente sociocultural favorable, seguro para un
optimo desarrollo de sus capacidades.

ISLACION AUTONOMICA

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor ha
sido el referente de la legislacion que las Comunidades Auténomas han ido
aprobando. Posteriormente, de acuerdo con sus competencias en esta
materia, todo ello de conformidad con el articulo 149 de la Constitucion y del
articulo 8.30 del Estatuto de Autonomia, en el caso particular de la Rioja, se

han

aprobado las diferentes leyes.

El marco juridico de la proteccién de menores en La Rioja esta constituido

por

*

las siguientes normas:

Ley 1/2006, de 28 de febrero de protecciéon de menores de La Rioja:

Esta Ley nace con vocacion de universalidad tal y como recoge en su
propia Exposicion de Motivos, regulando todas y cada una de las
competencias y potestades que tiene la Comunidad Auténoma de La
Rioja en la materia. Esta estructurada en un titulo preliminar y siete
titulos, a los que hay que afadir 3 disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

En el titulo preliminar quedan reflejados los aspectos mas generales de
la ley, objeto, ambito subjetivo de aplicacidon, organizacién competencial,
y principios rectores de la actuacion administrativa.
El Titulo primero se dedica a la proteccién y defensa de los derechos de
los menores.
El Titulo segundo aborda las situaciones de desproteccion social del
menor, situaciones de riesgo y las medidas que cabe adoptar, de la
declaracion de desamparo y de la consiguiente asuncion
de la tutela del menor por parte de la administracion
publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
El Titulo tercero se dedica a la guarda de los menores.
El Titulo cuarto se ocupa de regular la materia de adopcién.
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El Titulo quinto se dedica a la iniciativa social e instituciones
colaboradores.

En el Titulo sexto se regula la creacién de un registro central y unico de
menores, con el fin de garantizar la seguridad juridica y la adecuada
ordenacion de la actuacién administrativa en esta materia. El Titulo
séptimo se dedica a regular las infracciones y sanciones.

* Ley 14/2022, de 23 de diciembre, de Juventud de La Rioja:

La presente ley tiene por objeto establecer, en el ambito de la Comunidad
Autébnoma de La Rioja, el marco juridico por el que se regularan las
politicas de juventud, asi como fijar las competencias propias de las
Administraciones publicas riojanas respecto de esta materia, que se
orientaran fundamentalmente a garantizar la investigacion, el disefio y la
realizacion de nuevos entornos innovadores que pongan a la persona
joven en el centro de todos los procesos y la empoderen mediante la
adquisicién de los valores, actitudes y aptitudes necesarios para el
desarrollo pleno de sus vidas y de su talento, garantizando la igualdad de
oportunidades en su libre participacion en el desarrollo econdmico,
social, formativo, politico y cultural de la sociedad.

Se dirige a toda persona joven, entendida como tal la comprendida entre
los 12 y 30 aflos, ambos inclusive, que tenga vecindad administrativa en
cualquier municipio de la Comunidad Autonoma de La Rioja o se
encuentre en el territorio de La Rioja, en el uso, participacion y desarrollo
de las actividades, servicios y equipamientos de la politica de promocién
juvenil regulada en esta norma.

También se dirige esta ley a aquellos jovenes que habiendo nacido en la
Comunidad Auténoma se encuentren fuera de la misma por motivos
laborales, econémicos o familiares.

Esta ley es de aplicacion a todo el sector publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, a la Administracion local de La Rioja, asi como a
toda persona fisica y juridica, publica o privada, que
desarrolle actividades dirigidas directa o indirectamente a

las personas jovenes.
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Ademas, el Gobierno de La Rioja, ha llevado a cabo el siguiente desarrollo
reglamentario:

e Decreto 20/2007 de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de la comisién de adopcion, acogimiento y tutela de La Rioja, como
organo colegiado con facultades de valoracién y proposicion de
resoluciones en materia de proteccion.

e Decreto 21/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de intervencion administrativa en materia de adopcion.

e Decreto 32/2007 de 25 de mayo, por el que se aprueba el Registro de
proteccion de menores.

e Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre intervencién de las administraciones publicas de La Rioja en la
proteccion guarda de los menores, que afronta la regulacion de todos
los aspectos de la accién administrativa derivada de las situaciones de
desproteccion de los menores.

En resumen, vemos que el principio rector de la legislacion recogida es el
interés superior del menor, principio que debe guiar cualquier actuacién de
los poderes publicos.

6. MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN DE INFANCIAY

ADOLESCENCIA DE CALAHORRA.
Elll Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra toma como base conceptual
los principios basicos de la Convencion de los Derechos del Nifio

1. Derecho a ser
valorado/a ser
respetado/a

y tratado/a justamente

\!

5. Derecho a ser \

nifio/a

. 3. Derecho a servicios
4. Derecho a vivir
en entornos \

seguros y limpios

esenciales

7/
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Marco estratégico de referencia:

El Ayuntamiento de Calahorra elige referentes para tener una metodologia
de mejora continua, ya que les permite acceder a la experiencia y
conocimiento de otras organizaciones o expertos en el campo. Al estudiar
sus éxitos y fracasos, obtienen ideas valiosas para implementar en su propio
proceso de mejora. Estos referentes actian como modelos a seguir, ayudan
a evitar errores comunes y aceleran el progreso hacia el logro de objetivos
mas efectivos y eficientes.

La Declaracion y el Plan de Accion
“Un mundo apropiado para los
Nifios y Nifias”. Naciones Unidas. El Il Plan Estratégico
2002. Esta publicacion es un manual . Nacional de Infanciay
esencial para todos aquellos que se Adolescencia
ocupan de mejorar las vidas de los
nifos, las nifias y los jovenes.

CIUDADES AMIGAS DE LA INFANCIA 2021

El documento
j|| “Construyendo Ciudades
Amigas de la Infancia” de
UNICEF.

El Programa Ciudades
Amigas de la Infancia
Ciiidsdés de UNICEF

Amigas
de la Infancia

. tratéol

I Pl_dn EStr‘lt(’(C?lC() . La Plataforma de la || E! Foro Municipal por los
Nacional de Infancia Infancia. Derechos de la Infancia
y Adolescencia

2013-2016

Aprobado por Acuerdo - VIII Convocatorta d

= o . o Reconocimiento Ciudad Amig
de Consejo de Ministros El Plan de la Infancia Informe de de la Infancia UNICEF Comité Espa
de 5 de abril de 2013 y Adolescencia de Valoracién del PLAN INTEGRA

Calahorra del 2018- anterior emitido por DEINFANCIA YADOLESCENG

2023 UNICEF en 2020



7. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PIAC

La metodologia empleada para la realizacion del Diagndstico del Plan de
Infancia y Adolescencia de Calahorra es ante todo participativa donde lo mas
importante es escuchar la voz de sus verdaderos protagonistas, nifios, nifias
y adolescentes, cuestion determinante para averiguar sus necesidades.

1.RECOPILACION DE

DATOS

Recoleccién de datos
padroén, INE, otras

fuentes

Mapeo de recursos,
acciones, programas

2.PROCESO
PARTICIPATIVO

Talleres NN y A,
técnicos, politicos,
asociaciones, AMPAS,
centros educativos

3. PLIA 2018-2023

Documentos relacionados,

informe intermedio

Recomendaciones de UNICEF

4.DAFO

Identificar
debilidades,
fortalezas,
amenazasy
oportunidades

5.ESTRATEGIA

Definir objetivos,
areas de actuacion y
herramientas de
medicion

1. Recopilacion de datos: Reune datos e informacién relevante sobre la
situacion de la infancia y adolescencia en el area de interés. Los datos
recopilados son cuantitativos y cualitativos para obtener una visién completa

y donde la participacién de los nifios, nifias y adolescentes es

fundamental en todas las areas consultadas.

Datos cuantitativos: Los datos objetivos que han sido recogidos

personas

para este informe proceden de fuentes internas vy
externas. Estos han sido aportados principalmente por el

Ayuntamiento de Calahorra, referentes de



Wiy
Calahorra

Ayuntamiento

diferentes entidades, responsables de cada una de las areas analizadas y
técnicos pertenecientes a las concejalias en el municipio.

Datos cualitativos: Para alcanzar lo propuesto, se han contrastado los datos
recogidos con los diferentes agentes implicados en la situacion de la infancia
y la adolescencia de Calahorra. El consejo infantil, los grupos de discusion y
las encuestas online han permitido recoger este tipo de informacion donde
la poblacién infantil ha tenido un papel protagonista y activo.

Entre las fuentes de informacién utilizadas, se encuentran:

*

*

* %

Informacion estadistica del INE y del Instituto de Estadistica de la
Rioja.

Datos aportados por los centros de Educacién, Anuario del afio
2022, datos y cifras del curso escolar 2022-2023 del Ministerio de
Educacién y Cultura.

Datos aportados por el Ayuntamiento a través de su pagina web y
documentacién aportada.

PLIA-  2018-2023 de Calahorra, Diagnostico 2017, Informe
intermedio 2020, Reglamento de la Infancia y Adolescencia de
Calahorra, Memoria de la Infancia de Calahorra, Informe Técnico
de seguimiento del informe intermedio

Procesos participativos: encuesta, Consejo sectorial de infancia y
adolescencia de Calahorra.

Normativa.

Reglamento de Consejo de la Infancia y Adolescencia de Calahorra,
actas de reuniones y proceso participativo a través de encuestas.
Informacion consultada con los distintos miembros de interés:
deportes, educacion, cultura, turismos, centros educativos,
urbanismo, policia ...

Recursos y recomendaciones de Unicef, Planes locales de infancia
y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Analisis situacional: Realiza un anadlisis situacional integral,

considerando las condiciones socioecondmicas, culturales

y politicas del entorno. Examina los determinantes sociales

de la salud y el bienestar de los nifios y jovenes, asi como
los factores de riesgo y proteccion.
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Analisis de datos: Examina y analiza los datos recopilados para identificar
patrones, tendencias, desafios y oportunidades. Utiliza métodos estadisticos
y herramientas de analisis cualitativo para comprender en profundidad la
situacion y los factores que la influyen.

Evaluacidn de recursos: Identifica los recursos disponibles en el entorno,
tanto a nivel publico como privado, que pueden contribuir a satisfacer las
necesidades y derechos de la infancia y adolescencia. Examina la
infraestructura, los servicios existentes, los programas implementados y las
politicas vigentes en el municipio de Calahorra.

Participacion de actores clave: Es fundamental, involucra a los diferentes
actores sociales que trabajan con y para la infancia y adolescencia, como
organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales, docentes,
padres, nifios y jovenes mismos. Recopila sus perspectivas, opiniones vy
experiencias a través de consultas, talleres participativos u otros métodos
que fomenten su participacion activa.

Establecer relaciéon con el plan anterior: Calahorra no comienza de cero,
sino que parte de haber conseguido el sello de reconocimiento de ciudades
amigas de la infancia y adolescencia y la formulacion de un Plan de infancia
y Adolescencia cuya vigencia es de 2018 al 2023. Se analizan las conclusiones
de los informes de valoracién intermedios y de las recomendaciones de
UNICEF.

DAFO: es clave definir el objetivo, y analizar el resultado y los cambios
estratégicos que se puedan derivar.

Fortalezas. Este capitulo comprende aquellos recursos internos de los que
dispone Calahorra que resultan clave para alcanzar los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, de los que se puede beneficiar y le son propias.

Debilidades. Se trata de analizar aquellos
aspectos que son, O se pueden
convertir, en limitadores, como
consecuencia de las caracteristicas del
municipio de Calahorra.

fjj\( Amenazas. Este aspecto recoge
O factores externos que pueden llegar a
impedir la ejecucion de la estrategia para
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atender al colectivo de nifios, nifias y adolescentes en el municipio.

Oportunidades. Se refiere a los factores ajenos al municipio, que son
favorables para su desarrollo o le ofrecen la posibilidad de realizar los
objetivos propuestos.

Definicion de objetivos: Determinar las necesidades del municipio de
Calahorra para mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes
nos conduce a establecer unos objetivos que estén alineados con las lineas
estratégicas del municipio, con la Convencion de Derechos de los nifios, con
los ODS de la agenda 2030. Los objetivos deben ser alcanzables, medibles y
sostenibles en el tiempo para poder establecer cambios culturales en el
municipio donde prime la proteccién al menor en todas sus areas bajo una
prima de igualdad, diversidad y no discriminacion.

Conclusiones: Elabora un informe que resuma los hallazgos del diagnéstico,
presentando datos relevantes, analisis, conclusiones y recomendaciones.
Destaca las principales necesidades identificadas, los obstaculos existentes y
las areas de intervencion prioritarias.

OBJETIVOS

La meta del Plan consiste basicamente en atender las necesidades de los
menores, centrandose en las politicas de proximidad a partir del
cumplimiento de los derechos recogidos en la convencion de la ONU de 1989
y optimizando aquellas actuaciones
y proyectos municipales que se
dirigen a mejorar su calidad de vida,
la promocién de un desarrollo fisico
y psicologico evolutivo adecuado y la
participacion e integracion
progresiva en la sociedad como
ciudadania de pleno derecho.
Tratara de promover la
sensibilizacion  social hacia la
infancia y la adolescencia, buscando
su visibilidad como colectivo sujeto
activo de derechos y deberes.
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El Plan sera también la base para que todos los colectivos participantes
obtengan un instrumento valido para hacer de Calahorra una ciudad
concienciada con la necesidad de integrar a la Infancia y Adolescencia en el
protagonismo que se merece.

Es importante conceder a este Plan su valor como documento de diagndstico,
detector de fortalezas y debilidades y como transmisor de las necesidades
urgentes que afrontar, estableciendo las prioridades pertinentes. Entre ellas,
conseguir de la ciudad de Calahorra un espacio socioeducativo potente, un
entorno seguro como garantia del pleno desarrollo personal de los nifios y
de la vinculacién de estos a procesos y valores humanos y democraticos. Y
siempre con el enfoque de prevenir, atender y superar las situaciones de
riesgo.

El Plan debe ser un instrumento que establezca pilares reconocibles para que
los propios destinatarios se sientan participes y protagonistas, no meros
receptores de politicas mas espectaculares que operativas. Tendra que estar
también muy atento a una realidad en profundo y permanente cambio:
nuevas tecnologias, procesos migratorios, lucha por la igualdad, nuevas
adicciones, acciones contra el acoso, identidades sexuales...

En definitiva, un Plan para disponer y gestionar eficazmente los recursos
desde una perspectiva econdmica y sobre todo social, a partir de una
planificacion integral y adecuada a las necesidades de la infancia y
adolescencia. Un plan para proponer y desarrollar politicas publicas y
transversales con coordinacion o soélo interdepartamental y entre
Instituciones, sino también con entidades sin animo de lucro, centros
educativos, corrientes sociales y, en definitiva, todos los actores que
intervienen con la infancia y adolescencia dentro de la ciudad de Calahorra.



Calahorra

Ayuntamiento

P

PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores del Plan son
aquellos que conforman los pilares
sobre los que se sostendran
posteriormente y que estableceran
las lineas estratégicas, objetivos y
medidas para disefar y priorizar
los proyectos que se llevaran a
cabo en cada etapa de su
desarrollo.

La base del Plan es el

reconocimiento de los NNyA como
sujetos de pleno derecho, activos y participativos, pero también
comprometidos con el cumplimiento de unos deberes y compromisos en el
objetivo comun de construir una sociedad.

Por lo tanto, estos principios rectores serian los siguientes:

% Aplicaciéon de la Convencion de los Derechos de la Infancia en el
ambito de la ciudad de Calahorra, como accion prioritaria y
destacada. Los Derechos del nifio y adolescente se deben conocer,
promover y respetar en toda su medida.

% Consideracién del nifio y adolescente como sujeto de pleno derecho
en su condicion de ciudadano, alejado de un concepto paternalista
de su atencion y proteccion.

% Desarrollar politicas publicas integrales, sobreponiéndose a la
fragmentacién y sectorializacion de los programas y servicios de
atencién a las personas menores de edad, en aras de una atencién
global y profunda simultdneamente. Por lo tanto, coordinar
institucionalmente las acciones del Plan entre los diferentes
departamentos municipales y entre éstos y otras instancias
administrativas y sociales que intervienen con la infancia y
adolescencia, cuyo ambito de accién sea la ciudad de Calahorra.

* Sensibilizar a todos los actores sociales sobre la

necesidad de que la infancia y la adolescencia obtenga su

propia identidad y su visibilidad como colectivo con sus
propios derechos, deberes y necesidades.
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Atender a las nuevas necesidades y realidades, conscientes de estar
inmersos en un continuo cambio social, poblacional, tecnolégico,
urbano, relacional, de oportunidades laborales...

Gestion eficaz de los recursos. Planificar para optimizar, priorizar
para enfocar esfuerzos, coordinar para no perder energias, obtener
participacion efectiva para lograr resultados que alimenten nuevos
proyectos.

Flexibilidad y capacidad de respuesta para la atencion de la
totalidad de las necesidades detectadas.

Comunicar, exponer y visibilizar todo el proceso del Plan, estando
presente en todos los foros, redes y oportunidades que se
presenten para implicar el maximo de colaboraciones y energias.

Atender las situaciones de vulnerabilidad y riesgo. No entender el
Plan como una férmula absoluta y universal. Sera necesario
detectar y atender de forma inclusiva a todos aquellos NNA que
corran el peligro de, sea por el motivo que sea, quedarse fuera del
radary de la accion.

Mencién especial: objetivo de cumplimiento de los Objetivos
Mundiales para el Desarrollo Sostenible (ODS): La Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, adoptada en 2015 por 193 paises,
establece 17 ODS que la comunidad internacional tiene que
alcanzar para todas las personas, haciéndolo de una forma
sostenible y con equidad. Los ODS promueven los derechos de la
infancia y suponen una oportunidad para proteger a todos los nifios
y nifias bajo la consigna de no dejar a nadie atras.
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Los ODS Mundiales son:

@ OBJETIVL.2Ssostenisie

FIN EDUCACION IGUALDAD 6 AGUALIMPIA

DELAPOBREZA J : 3 Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO

TRABAJODECENTE INDUSTRIA, umuccmuuz 1s [l 44 Gl PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE n[smumnmfs I Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA O ﬂE RESPONSABLES
ACCION VIDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 PORELCLIMA 1 SUBMARINA 1 EINSTITUCIONES 17 @)
TERRESTRES SOLIDAS wsnmmvns :
OBIJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

De estos 17 objetivos, la Agenda 2030 sefiala 5 de ellos especificamente
dirigidos a la poblacion infantil y juvenil:

1. Erradicacion de la pobreza. 2.485.000 nifios y nifias viven en riesgo de
pobreza en Espafia (26,7 % de la poblacién infantil en 2016). Esta es una cifra
muy preocupante, cuya disminucion e incluso erradicacién deberia ser
contempladas como prioridad absoluta para cualquier equipo de Gobierno.

3.Buena salud. Espafia sigue disfrutando de una de las mas altas
expectativas de vida en el mundo, pero ciertos habitos, como el consumo de
alcohol, tabaco o azucar, nos han relegado de manera fulminante del
séptimo al vigésimo tercer puesto del ranking mundial de salud de Naciones
Unidas (ONU). La mejora de habitos de alimentacion y de prevencién entre
la poblacién infantil y adolescente debe formar parte importantisima en la

elaboracion de cualquier Plan Integral respetuoso con este objetivo ODS.

4.Educacion de Calidad. Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
 toda la vida para todos. Velar por que todas las nifias y

todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza

primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de

calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces. A

@
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pesar de que en Espafia y concretamente en La Rioja y Calahorra los datos
de escolarizacién son positivos, el Plan Integral esta enfocado en no reducir
los esfuerzos, manteniéndose en disposicion de mejora permanente.

8. Empleo digno y crecimiento econémico. Espafia es el tercer pais de la
UE con mayores tasas de jovenes entre 15y 19 afios que ni estudian ni
trabajan.

La prioridad clave en este Plan Integral es asegurar empleo de alta calidad
para los jovenes, dado que enfrentan considerables obstaculos al buscar
trabajo, y las consecuencias de este problema son profundamente
impactantes para la sociedad. La Garantia Juvenil representa una iniciativa
de la Unidn Europea que busca simplificar la insercién de los jovenes en el
mercado laboral. En Espafia, esta dirigida a individuos de entre 16 y 30 afios
gue no se encuentran empleados, no estan matriculados en instituciones
educativas ni participan en programas de formacion. La estrategia para
implementar la Garantia Juvenil abarca una serie de medidas que incluyen la
promocion del empleo juvenil y el emprendimiento, la mejora de la
educacion y la formacion, y la facilitacion del equilibrio entre la oferta y la
demanda de empleo. En el contexto espafiol, esto se enmarca dentro de la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, bajo la supervision del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

10.Reduccién de la desigualdad. En Espafia, el 10% de los hogares ricos con
nifios tienen una riqueza casi 1,5 veces mayor que el 40% mas pobre (datos
de 2014). La pobreza infantil lleva directamente a la exclusion y, por lo tanto,
a una brecha dificilmente superable en su etapa de adultos.

Garantizar el bienestar de la infancia es una condicién esencial para cumplir

la Agenda 2030. Y hacer realidad los ODS es una apuesta por un modelo

social y politico que pone en el centro a los nifios, en especial a los mas
vulnerables.
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ACTORES Y DESTINATARIOS

Los principales destinatarios de la ejecucion del Plan de Infancia y
Adolescencia son la poblacién infantil y adolescente residente en el
municipio de Calahorra, desde los 0 afios hasta su mayoria de edad. Sera
necesario, en varios momentos, establecer sectores determinados:

* 0-3 afios. Etapa infantil, de adquisicion progresiva de autonomia, en
plena creacién de una base sélida para las siguientes etapas de
crecimiento personal y social.

* 4-11 afios. Etapa central, en la que se concretan los elementos basicos
de autonomia y se conforman las pautas de relacién interpersonal,
familiar y social.

* 12-18 afios. Etapa de despegue o de transito hacia un papel
joven-adulto.  Caracterizada por fuertes cambios fisicos,
emocionalmente intensa, con toma de decisiones trascendentales
para el futuro.
1. Padres, madres y responsables del cuidado y
educacion de NNyA.
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2. Asociaciones, entidades, profesionales e instituciones que dirigen sus
acciones a la promocion y proteccion de los menores de edad.

3. Ciudadania en general, todo habitante de Calahorra que tenga una
propuesta o una accion colaborativa para extender la aplicacion y los
efectos del Plan.

El PIAC intenta ser, en lo maximo posible, el producto de la colaboracién del
maximo de agentes. Ademas, en el proceso han intervenido diferentes
Asociaciones, Colectivos, centros educativos, AMPAS, ludoteca municipal,
centro joven y AUREN CONSULTORES con un equipo experto en la materia.

A estos efectos tanto en toda la documentacién hacemos referencia a los
miembros de interés. Dentro de ellos encontramos a los aliados estratégicos
que ayudaron a desarrollar e implementar el PLIA anterior, los que ayudan
en el diagnostico, evaluacion y desarrollo de este nuevo y con los que se
quiere contar para la ejecucién del mismo y que a continuacion detallamos:

Autoridades municipales: El apoyo y compromiso de las autoridades
locales, como el alcalde, concejales y funcionarios de gobierno, son
esenciales para asegurar que el PIAC 2023-2027 sea una prioridad en la
agenda del municipio de Calahorray se destinen los recursos necesarios.

Departamentos de infancia y juventud de Calahorra: estos deben estar
estrechamente involucrados en el disefio, implementacién y seguimiento del
PIAC.

Consejo Sectorial de Infancia y Adolescencia de Calahorra: Su
participacién es crucial para asegurar que las voces y necesidades de los
nifios y jévenes sean tomadas en cuenta en el PIAC.

Organizaciones de la sociedad civil: ONG" s, asociaciones y organizaciones
que trabajen en temas relacionados con la infancia y juventud pueden
aportar experiencia, conocimientos y recursos para enriquecer PIAC y su
implementacion. (Cruz Roja)

Instituciones educativas: Las escuelas y colegios juegan un papel vital en la
vida de los nifios y adolescentes. Su participacion es importante para
integrar actividades educativas y programas de apoyo dentro del PIAC.

Instituciones de salud: Los hospitales, centros de salud y servicios
meédicos también tienen un papel relevante en la
proteccion y promocion de la salud de la infancia y
adolescencia.
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Policia y seguridad ciudadana: Las fuerzas de seguridad pueden colaborar
en aspectos relacionados con la prevencion de la violencia, el acoso y el
abuso infantil, asi como garantizar la seguridad en espacios publicos.

Medios de comunicacidn: Los medios de comunicacion tienen la capacidad
de difundir informacion y sensibilizar sobre temas de infancia y adolescencia,
lo que puede apoyar la visibilidad y el impacto del PIAC. Juegan un papel
fundamental en su divulgacion.

Sector empresarial: El sector privado puede colaborar a través de
donaciones, patrocinios o programas de responsabilidad social empresarial
gue beneficien a la infancia y juventud del municipio.

Padres, madres y cuidadores: La participacién y apoyo de las familias es
crucial para el éxito del plan, ya que ellos son los principales responsables
del cuidado y bienestar de los nifios y jévenes

El grupo de trabajo ha estado encabezado por el concejal delegada de
Adolescencia y la Técnico del Area, contando con la colaboracién de la
psicologa procedente del Plan de Empleo Juvenil. Se ha remitido el borrador
de las posibles lineas estratégicas a las Areas Municipales afectadas,
recibiendo interesantes respuestas. También se remite a los Grupos Politicos
municipales para su estudio y aportacion de propuestas.

PARTICIPACION

La participacion de los NNyA ha sido muy importante ya que, desde un
primer momento y como uno de pilares basicos del PIAC, se ha considerado
como imprescindible para su elaboracion. Se han constituido grupos de
trabajo con todos los sectores de edad, en los que se han obtenido todos los
datos, propuestas y conclusiones que vertebran este informe.

Las Asambleas de Socios de la Ludoteca, Espacio Prejoven y Centro Joven,
son oOrganos participativos infantiles que cuentan con una tradicion de
muchos afios, y también han aportado una informacion valiosisima. Tal
ha sido la participacion que ha quedado demostrado, sin ningun tipo
de contestacion posible, que ningun proyecto puede salir adelante sin la
colaboracién de sus destinatarios finales. Han sido muchos
los prejuicios y mitos que se han desmontado,
demostrando ademas que es un colectivo dinamico, en
permanente cambio y con una capacidad de adaptacion

ilimitada.
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Se han extraido los datos de encuesta repartida por los Centros Educativos
de Ensefianza Primaria y Medias, que han repartido, cada uno, entre 30 de
sus alumnos de forma aleatoria. Las respuestas son anénimas. A partir de
esta encuesta, estimamos que recogeremos, de forma muy basica pero muy
directa, un diagndstico de las necesidades detectadas por los propios nifios,
nifas y adolescentes de Calahorra aunque su participacién ha sido solo de
un 1% ratio que se proponen mejorar.

8. EL CONSEJO SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DE

CALAHORRA (CSIAC)
y l' . A d 4

=

= ‘- -

Sin duda una fortaleza de la ciudad de Calahorra y gobierno fue la decision
tomada desde el inicio de su camino para mejorar la vida de los nifios, nifias
y adolescentes.

El Consejo Sectorial de Infancia y Adolescencia de Calahorra es un érgano de
participacidon ciudadana, un espacio especifico de participacién infantil activa
en la vida de la Ciudad. Se trata de un mecanismo para la colaboracion activa
entre menores y poblacién adulta en las politicas locales. Es un érgano de
representacion del conjunto de la infancia en nuestro territorio.

Se integra en el ambito de la concejalia de Calidad Vida, integrandose
en el organigrama de dicha concejalia bajo la dependencia
administrativa del Técnico de Juventud.

La fecha de constitucién del OPIA es el 28 de enero de 2018,
sin embargo, la fecha de aprobacion formal de su creacion
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y constitucidon es el 28 de octubre de 2019. La constitucién del OPIA fue
aprobada por unanimidad.

Las personas encargadas de dinamizar el Consejo Sectorial de Infancia y
Adolescencia de Calahorra son los responsables técnicos.

El Consejo se reune con caracter semestral de forma ordinaria y, de forma
extraordinaria, siempre que su presidente, por propia iniciativa o a
propuesta de un tercio de sus miembros, lo estime necesario.

El OPIA dispone de Reglamento del Consejo Sectorial de Infancia y
Adolescencia de Calahorra. Dicho reglamento tiene como finalidad
establecer las normas de funcionamiento interno del Consejo Sectorial de
Infancia y Adolescencia de Calahorra (CSIAC). Su fecha de su aprobacién
definitiva fue el 23/12/2019.

El proceso de seleccidn/eleccion de los miembros se ha llevado a cabo a
través de elecciones en centros educativos, estando representados el 100%
de los centros educativos. Ademas, hay dos asociaciones que forman parte
de la OPIA. El maximo de afios que pueden participar los NNyA en el OPIA
son 2, y deben tener 18 o menos afios de edad. Las Asociaciones que
participaron este afio fueron las APAS del colegio Teresianas y Aurelio
Prudencio.

Formaran parte del Consejo de Infancia y Adolescencia, las personas que
tengan, en el momento de su eleccién, las edades comprendidas entre los 6
y los 18 afios. Seran elegidas entre las candidaturas que decidan presentarse
a través de los diferentes centros educativos y érganos de participacion
ciudadana.

La estructura organica del Consejo Comarcal de Infancia y Adolescencia sera:
Presidencia de Consejo:

* Ejercida por quien sea titular de la Alcaldia de Calahorra o persona
en quien delegue.

Vocales:

* Concejal que ostente la delegacién en materia de
Juventud.
* Un concejal de cada grupo politico no representado en el
Equipo de Gobierno.
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Dos personas designadas por las AMPAS de la ciudad.

Una persona designada por cada centro de Educacién Primaria y
Secundaria.

Dos personas designadas por entidades u organizaciones sin animo
de lucro relacionadas con la infancia y adolescencia.

Dos personas designadas por el Espacio Prejoven.

Dos personas designadas por la Ludoteca.

Dos personas designadas por el Centro Joven.

* ¢ % X

Secretaria:

% Lafuncién de Secretaria sera realizada por el personal municipal con
responsabilidad en materia de Juventud con voz, pero sin voto.

Cada representante podra ser sustituido por la persona en quien delegue.

Podran asistir, para realizar las funciones de asesoramiento, el personal
técnico que pueda ayudar al desarrollo de las sesiones y al apoyo informativo
de las cuestiones pertenecientes al orden del dia.

Nifas |Nifnos | TOTAL

de 0 a 3 afios 0 0 0

de 4 a 5 afios 0 0 0

de 6 a 8 afios 0 0 0

de 9 a 12 afios 7 6 13
de 13 a 16 afos 2 3 5
de 17 a 18 afios 0 1 1
TOTAL 9 10 19

En la actualidad, hay un total de 19 nifios, nifias y adolescentes que participan
en el OPIA. En los ultimos afios, estos mismos 19 NNyA, son los que han
formado parte del OPIA.

Como se puede observar en la tabla superior, dentro de los 19 NNyA que
participan en la OPIA, no hay nifios, ni nifias menores de 9
anos.
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En cuanto a la propuesta de los temas que trabajan los nifios y nifias del OPIA
son propuestos por los propios NNyA, el técnico de Juventud o por UNICEF
Espanfa.

El Gobierno Local realiza procesos de rendicién de cuentas, siendo la persona
responsable de esta rendicién de cuentas el Concejal/a. Se lleva a cabo con
una reunién del alcalde/sa o presidente con todo el OPIA. El érgano de
participacion aprueba en cada reunion el acta anterior y en ese momento se
rinde cuenta de las propuestas.

El Consejo Sectorial de Infancia y Adolescencia de Calahorra se compromete
a organizar reuniones anuales con representantes politicos a nivel de
alcaldia, presidencia o consejeria/concejalia del Gobierno Local y el OPIA
(Oficina de Participacion, Infancia y Adolescencia). Estas reuniones tienen
como objetivo promover la participaciony el bienestar de los nifios y jovenes
en la ciudad.

En cuanto al numero de reuniones anuales a nivel de alcaldia/presidencia, se
llevara a cabo una reunion al afio. Esta reunién servira como espacio de
dialogo y colaboracién entre los representantes politicos y el Consejo
Sectorial, para abordar temas relacionados con la infancia y la adolescencia
en Calahorra.

Ademas, se realizaran un total de cuatro reuniones anuales a nivel de
consejeria/concejalia. Estas reuniones permitirdn establecer vinculos y
trabajar de manera conjunta con los responsables politicos de las areas
especificas relacionadas con la infancia y la adolescencia, con el fin de
desarrollar politicas y programas que beneficien a este sector de la
poblacion.

Debido a circunstancias de fuerza mayory a la situacién imprevista que
ha surgido en relacién a los miembros responsables del Plan de
Infancia y Juventud de Calahorra, no se ha podido dar continuidad a todas
las acciones como hubiese gustado. Estas situaciones

imprevistas pueden incluir problemas de salud, cambios

de personal o restricciones de recursos que han afectado
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directamente a la capacidad de llevar a cabo las actividades planificadas.

A pesar de sus esfuerzos por garantizar la continuidad del programa, estas
circunstancias excepcionales han generado la necesidad de tomar esta
decision. Se esta trabajando para resolver estas situaciones y buscar
alternativas para futuras iniciativas. Esta circunstancia afecta al afio 2022
especialmente.

La concejalia que lidera y coordina este 6rgano es la concejalia de Juventud,
representado en el concejal de Juventud, D. Ivan Jiménez Pellejero y en la
Técnica de Juventud, D?. Ester Fernandez Morén.

Cabe indicar que existe una estructura que permite la coordinacion interna
entemas de infanciay adolescencia cuya denominacion es Mesa Técnica del
Plan de Infancia y Adolescencia y su fecha de creacion fue el 5 de abril de
2018. Este espacio, no existia previamente a la preparacion de la candidatura.

Los departamentos que participan de forma continua en este érgano son los
siguientes:

X Derechos sociales de base del Gobierno Local
e Formado por: 2 responsables de areay 2 técnicos
e Centro de procedencia es Derechos Sociales: Atencién al Menor
y Plan de Prevencién de Adicciones
% Policia local
e Formado por: 1 responsables de areay 1 técnicos/as.
e Centro de procedencia: Policia Local
X Cultura
e Formado por: 1 responsables de areay 1 responsable técnico
« Centro de procedencia: Area de Cultura, Educacion y Festejos.

* Deportes
e Formado por: 1 responsables de areay 1 técnico
«Centro de procedencia: Area de Deportes.

* Urbanismo
e Formado por: 1 técnicos/as
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« Centro de procedencia: Area de Urbanismo

* Juventud
e Formado por: 1 responsables de areay 1 técnicos/as
» Centro de procedencia: Area de Juventud

* Participacion ciudadana
e Formado por: 1 responsables de areay 1 técnicos/as
» Centro de procedencia: Area de Juventud

Este mecanismo de coordinacion realiza dos reuniones presenciales al afio.

Actualmente no existe un reglamento de funcionamiento del 6rgano de
coordinacion interna de la politica de infancia.

En cuanto a las propuestas del Consejo de la Infancia y Adolescencia de
Calahorra, en el afio 2023 se han incrementado con respecto a las del afo
2022. En los afios 2020 y 2021 se paralizaron las propuestas como
consecuencia del COVID, de manera que se retoman en el afio 2022.

Las propuestas en todo caso deben ser presentadas por mayores de 16 afios.

9. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Junto a este Plan Municipal se adjunta, como documento auténomo, el
informe-diagndstico sobre la situacion de la poblacion infantil y adolescente
de Calahorra, el informe de evaluacion del Plan de Infancia y Adolescencia
del 2018-2023. Las conclusiones del diagndstico son las que se enumeran a
continuacion:

Calahorra quiere participar en la construccién de sociedades justas e
inclusivas para los nifios, nifias y adolescentes considerando fundamental
fomentar la concienciacién sobre sus derechos y necesidades.

Al reconocer que los NNyA son la semilla del mafana, podemos
trabajar juntos para garantizar que crezcan en un entorno que les brinde
igualdad de oportunidades y proteccion. Al invertir en su
bienestar y desarrollo integral, estamos sembrando las

bases de un mundo mejor y mas equitativo para todos.
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Es nuestra responsabilidad colectiva promover politicas y programas que
promuevan la participacion activa de los nifios, su acceso a la educacion de
calidad, servicios de salud adecuados y un entorno seguro, donde se

respeten sus derechos fundamentales.

Sélo a través de una colaboracién sélida y comprometida podemos cultivar
un futuro donde cada nifio tenga la oportunidad de florecer y contribuir

plenamente a la sociedad.

Tras realizar un analisis DAFO, Calahorra marcara tres lineas de actuaciéon

claras:

PLIA 2018-2023 Consejo y su
funcionamiento

Politicas Presupuesto especifico
para NNyA

Seguridad y Calidad de vida
Infraestructuras y servicios
basicos

Calahorra centro
socioecondmico

4

Uso de la tecnologia
Cambio modos de vida
Espacios seguros y creativos
Lineas de financiacion Next
Generation

CONCLUSIONES EXTRAIDAS DEL DIAGNOSTICO

g

heS

S e o
e o 4l

TR
<

Desinformacién

Falta de concienciacion
Escasa participacion

Falta de iniciativas para los
nifios de 0-3 afios
Colaboracion y coordinacién.
Formacion a técnicos y
politicos

» Uso excesivo de la tecnologia por

los NNyA

- Dificultad de establecer alianzas

» Desigualdad y discriminacion
» Vulnerabilidad a la violencia y el,

abuso

» Crecimiento del indice de pobreza

y poblaciéon mas vulnerable:
Falta de concienciacién y paso a la
accion.

Calahorra quiere participar en la construccion de sociedades justas e
inclusivas para los nifios, nifas y adolescentes considerando
fundamental fomentar la concienciacion sobre sus derechos vy

necesidades.

Al reconocer que los NNyA son la semilla del mafiana,
podemos trabajar juntos para garantizar que crezcan en un
entorno que les brinde igualdad de oportunidades y proteccion.
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Alinvertir en su bienestar y desarrollo integral, estamos sembrando las bases
de un mundo mejor y mas equitativo para todos. Es nuestra responsabilidad
colectiva promover politicas y programas que promuevan la participacion
activa de los nifios, su acceso a la educacidn de calidad, servicios de salud
adecuados y un entorno seguro, donde se respeten sus derechos
fundamentales.

Solo a través de una colaboracion sélida y comprometida podemos cultivar
un futuro donde cada nifio tenga la oportunidad de florecer y contribuir
plenamente a la sociedad.

Tras realizar un analisis DAFO, Calahorra marcara cuatro lineas de actuaciéon
claras:

9.1 RECOPILACION DE DATOS

Se ha identificado la necesidad urgente de recopilar datos precisos y
actualizados sobre las diversas situaciones de vulnerabilidad por sexo y
tramos de edad. Es fundamental contar con esta informacién detallada para
comprender plenamente los desafios a los que se enfrentan diferentes
grupos de personas y poder desarrollar medidas y politicas efectivas para
paliar estas desigualdades.

Ademas, se reconoce la complejidad inherente a abordar estas
problematicas, por lo que es crucial contar con un enfoque informado vy
respaldado por datos confiables.

Sélo a través de una recopilacion rigurosa de datos y una comprension
profunda de las necesidades especificas de cada grupo, podremos trabajar
hacia una sociedad mas justa e inclusiva, brindando el apoyo adecuado a
través de la tecnologia y otras herramientas disponibles. Se podrian plantear
alianzas con empresas de tecnologia especialistas en recopilacién y analisis
de datos.

Entre aspectos resefiables que ahora se desconocen estarian:

e Factores relacionados con la salud: malnutricion y sobrepeso,
consumo de sustancias nocivas, prevalencia de enfermedades y
discapacidades.
e Factores relacionados con la proteccion: Violencia,
maltrato, abandono...
e  Factores relacionados con vulnerabilidad social: pobreza
infantil, infravivienda...
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9.2 PARTICIPACION

Relacionado estrechamente con el objetivo 2. Derecho a Ser
Escuchado, a través del diagndstico se ha conocido la baja
participacién en las encuestas. El COVID-19 ha limitado la capacidad
del Consejo de Infancia y Adolescencia para llevar a cabo una labor
mas activa, pero sigue mostrando un fuerte compromiso con la
promociéon de procesos participativos que permitan recoger las
opiniones y necesidades de los NN y A y poner en marcha iniciativas
donde puedan realizar propuestas

La participacion de todos los miembros de los grupos de interés
relacionados con la juventud es crucial para abordar de manera
efectiva los desafios y promover el bienestar de los jovenes.

Comprometer a estos actores en el proceso de toma de decisiones y
en la implementacion de politicas y programas es fundamental por
varias razones:

*  Representatividad: La participacion de todos los miembros de
la comunidad de jévenes, incluyendo a jévenes de diferentes
origenes, géneros, capacidades y situaciones socioecondmicas,
garantiza una representacibn mas amplia y diversa de sus
necesidades e intereses. Esto ayuda a evitar la exclusién y a
abordar de manera mas eficaz las desigualdades vy
discriminaciones que puedan enfrentar los jévenes.

*  Empoderamiento: La participacion activa de los jévenes y otros
actores relacionados les brinda la oportunidad de tener voz en
la toma de decisiones que les afectan directamente. Esto les
permite desarrollar habilidades de liderazgo, autoestima y
confianza en si mismos, fortaleciendo su capacidad para influir
en su propia vida y en la sociedad en general.

X Compromiso civico: La participacion activa de los
jovenes en la toma de decisiones y en la resolucién de
problemas sociales fomenta su compromiso civico y su sentido
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de responsabilidad hacia la sociedad. Esto promueve una
ciudadania activa y comprometida, construyendo una base
solida para el desarrollo sostenible de las comunidades.

Para comprometer a todos los miembros de los grupos de interés
relacionados con la juventud, es importante fomentar un entorno inclusivo
que valore y respete sus opiniones y experiencias. Se pueden emplear
estrategias como la creacién de espacios de dialogo, la promocién de la
participacion activa en los procesos de toma de decisiones, la formacion de
lideres juveniles y el establecimiento de alianzas y colaboraciones con
organizaciones juveniles y comunitarias.

Ademas, es fundamental garantizar la accesibilidad y la igualdad de
oportunidades para que todos los jovenes puedan participar,
independientemente de sus circunstancias individuales

9.3 ESTRUCTURA Y POLITICAS

El Ayuntamiento de Calahorra, viene priorizando la creacién de politicas
destinadas a proteger y promover el bienestar de la infancia. Los nifios y
jévenes representan el futuro de una nacion y su proteccién debe ser una
responsabilidad compartida.

Es necesario que se promueva una cultura de divulgacién y sensibilizacién
entre los politicos y funcionarios encargados de la toma de decisiones, para
que comprendan la importancia de disefiar e implementar medidas efectivas
en beneficio de los mas jovenes.

Sin embargo, hacemos hincapié en que la divulgacién de estas politicas a los
politicos colaboradores es esencial para generar conciencia y compromiso
en torno a los derechos y necesidades de la infancia.

Los lideres politicos deben comprender que invertir en la proteccion de
los nifios y jovenes no solo es una obligacion moral, sino también una
inversion en el desarrollo sostenible de la sociedad.

Ademas, es necesario fomentar una participacion activa de

los jévenes en el proceso de disefio y evaluacién de

politicas, para que sus voces sean escuchadas vy
consideradas.
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De igual modo destacamos la partida de mas de medio millén de euros que
el gobierno de Calahorra destina a actividades relacionadas con la infancia,
sin embargo, no vemos en ellas las partidas relacionadas con la formacién a
politicos que mencionabamos anteriormente.

Asignar un presupuesto adecuado para estas politicas es crucial. Los
recursos financieros destinados a la proteccion de la infancia deben ser
suficientes y transparentes, garantizando que se puedan implementar
programas y proyectos efectivos siempre con el respaldo politico que debe
estar bien formado y tener conciencia sobre este tema.

En este sentido las préximas actuaciones iran dirigidas a:

Establecer politicas que recojan las propuestas realizadas: Es importante
que las politicas que afectan a los nifios sean creadas con la participacion de
expertos en el campo de la infancia, asi como con la colaboracion de
organizaciones de la sociedad civil y representantes de la comunidad. Esto
asegurara que las politicas estén informadas por evidencia y experiencia, y
reflejen las necesidades y preocupaciones reales de los nifios.

Formacion a politicos y miembros de interés en los derechos de los nifios:
Es fundamental que los responsables de la toma de decisiones, como los
politicos y otros actores relevantes, estén capacitados en los derechos de los
nifos y en la importancia de proteger su bienestar. Esto puede incluir
talleres, cursos o programas educativos para que comprendan las
implicaciones de sus acciones en los nifios y puedan abogar de manera
efectiva por sus derechos.

Divulgacién de los derechos de los nifios: Es esencial concienciar a la
sociedad sobre la importancia de los derechos de los nifios y cdbmo estos
deben ser respetados y protegidos en todos los ambitos de la vida. La
divulgacion puede llevarse a cabo a través de campafas de sensibilizacion,
material educativo en las escuelas y programas de informacion en medios de
comunicacion. Aprovechar la viralidad y sinergias que nos ofrece la
tecnologia es fundamental: pagina web, redes sociales, ... el impacto es
viral.

Asignar un presupuesto adecuado: Los recursos
financieros son necesarios para implementar politicas
efectivas en beneficio de los nifios.
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Asignar un presupuesto adecuado para programas y servicios relacionados
con la infancia garantizara que haya suficientes fondos para abordar las
necesidades y desafios que enfrentan los nifios.

AUREN CONSULTORES también ha plasmado en un excel el presupuesto
asignado por partidas donde se podra realizar el seguimiento de su
cumplimiento o desviacion y las observaciones al respecto. Se dispone de
una Guia de elaboracion de presupuesto definida por UNICEF.

En resumen, un gobierno que se preocupa por el bienestar de la infancia
debe crear politicas que protejan sus derechos y necesidades. Es
fundamental divulgar estas politicas entre los politicos colaboradores,
generar conciencia y compromiso en torno a ellas.

Asimismo, asignar un presupuesto adecuado para su implementacién es
esencial para asegurar que se traduzcan en acciones concretas. Al invertir en
la infancia, se sientan las bases para un futuro mas justo, equitativo y
prospero.

9.4 GOBERNANZA

Es un elemento crucial para garantizar el seguimiento efectivo de politicas
relacionadas con la infancia. La puesta en marcha contra la desnutricion, la
obesidad, programas de atencion temprana, programas para prevencion del
acosoy laviolencia o infinidad de actuaciones que mejoran la calidad de vida
de los nifios, nifias y adolescentes, no sirve de nada si se establecen
mecanismos de coordinacion tanto interna como externa, con el fin de
asegurar la coherencia y la eficiencia en la implementacién de dichas
politicas.

Asimismo, el trabajo conjunto con otras organizaciones presentes:
Ayuntamiento de Calahorra, Servicios Sociales, Policia, Centros
Educativos, AMPAS, empresas relacionadas con la adolescencia y la

ciudadania en general, resulta imprescindible, ya que permite generar
sinergias, compartir buenas practicas y maximizar el
impacto de las acciones dirigidas a mejorar el bienestar de
los nifios y nifas.
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Ademas, es importante brindar apoyo y ayudas a las entidades que trabajan
directamente con la infancia, reconociendo su labor fundamental en la
proteccion y promocién de los derechos de los mas jévenes.

La pertenencia a redes y alianzas también juega un papel destacado, ya que
facilita la colaboracion y el intercambio de conocimientos con otros actores
clave en el ambito de la infancia, promoviendo una vision integral y colectiva
para abordar los desafios que afectan a los nifios y nifias.

En resumen, la gobernanza en el contexto de la infancia implica una
coordinacion efectiva, una colaboracion activa y el fortalecimiento de redes
y alianzas, con el propoésito de garantizar el bienestar y el desarrollo integral
de todos los nifios y nifias.

Silos jovenes y el resto de los actores hacen propuestas que ven trasladas a
la planificaciony ejecucion de politicas y programas, se pueden obtener ideas
y perspectivas valiosas que pueden enriquecer y mejorar las iniciativas
existentes. Se ven comprometidos con esas politicas y aumentara su
participacién para llevarlas a cabo.

Rendicién de cuentas: Al confiar el diagnostico de Plan a la AUREN
CONSULTORES se ha hecho un trabajo exhaustivo para alinear el Plan de
Infancia y Adolescencia del 2018 al 2023 con los objetivos de la Convencién
de los Derechos de los nifios y los Objetivos de desarrollo sostenible
plasmando en un cuadro de mando todos ellos unidos a sus indicadores
relacionados. (Plan de Acciones PIAC 2023-2027). Donde se pueden asignar
responsables y presupuestos. Existe una bateria de recursos que facilita
UNICEF para ayudar en la gestion.

Resulta imprescindible realizar cursos de formacion y acciones de

divulgacion con los técnicos relacionados con el PIAC, los miembros que

participan en el CIAC y entidades relacionadas con los NNyA. La formacién
puede realizarla UNICEF o/y consultores externos.

Y no es menos importante la promocion y divulgacion de todo lo
relacionado con e PIAC a instituciones publicas, privadas y
la ciudadania en general. Esto se simplifica si tenemos un
plan de comunicacion y/o marketing con las acciones a

llevar a cabo.
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10. OBJETIVOS, AREAS E INDICADORES.

Las actuaciones que incluye este PIAC se

enmarcan en torno a los cinco objetivos wlosianzer
marco de la iniciativa “Ciudad amiga de la y“"m
infancia”y las 9 areas que alinea el mismo \

con la Convencién de los Derechos de la

Infancia

En Calahorra se considera necesario )
alinear todas las actuaciones que se SR // 1
vienen realizando con estos objetivos, los

objetivos de desarrollo sostenible y el marco urbano de UNICEF.

5. Derecho a ser \

nifio/a

3. Derecho a servicios

-
\\esenciales

Es por ello que pasamos a detallar cada uno de ellos con las actuaciones e
indicadores que todos los integrantes del Gobierno de Calahorra y todos los
miembros de interés unidos a los protagonistas principales que son los
nifos, nifas y adolescentes calagurritentes tienen el propésito de llevar a
cabo en los préximos 4 afos de vigencia de este plan.
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DERECHO 1. DERECHO A SER VALORADO/A RESPETADO/A Y TRATADO/A

JUSTAMENTE

OBJETIVO 1

Todo nifio y persona joven es
valorado, respetado y tratado
justamente dentro de sus
comunidades y por las autoridades
locales.

1.1. Dar a conocer los derechos de
la infancia y la Convencion de los
Derechos del Nifio.

1.2. Politicas locales y planificacién
no discriminatorias y especificas de
Igualdad.

1.3. Comunidades inclusivas y

Art. 2: el derecho alano
discriminacién

Art. 23: los derechos de los nifios
con discapacidades

Art. 30: el derecho a pertenecer a
grupos étnicos, religiosos o
linguisticos minoritarios

Objetivo 5: lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las
mujeres y nifas.

Objetivo 10: reducir la
desigualdad entre paises y dentro
de los mismos

Objetivo 11: lograr que las
ciudades sean inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles

Prioridad 1: reducir el déficit
de equidad en las zonas
urbanas mediante apoyo
técnico y colaboraciones para
llevar servicios de calidad a
nifios marginados

que viven en ambitos urbanos
y proteger a todos los nifios
de la violencia

protectoras, con atencion a
colectivos vulnerables y situaciones
concretas.

Las conclusiones del diagnostico para el objetivo 1 “Ser Derecho a ser
valorado/a respetado/a y tratado/a justamente” son una puesta en valor de
la labor desarrollada por el municipio de Calahorra y destacada como
fortaleza por UNICEF debido a que de sus inicios constituyo el consejo de
infancia y adolescencia y su reglamento de actuacién para fomentar la
participacién e implicacién de los miembros de interés.

La existencia de la Mesa Técnica del Plan de Infancia y Adolescencia, la
realizacion de la encuesta recomendada por UNICEF y la intencién de poner
en marcha la mesa de coordinacion externa son sin duda muestras del afan
de considerar, y escuchar las voces del municipio por parte del gobierno
local.

Del diagnostico realizado se desprende, en lo relativo al derecho a ser
valorado y sus areas relacionadas, que incluyen concienciar a la ciudadania
de los derechos de la infancia y la Convencion de los Derechos del Nifio,
implementar politicas locales y planificacion no discriminatorias y
especificas de Igualdad con la finalidad de conseguir que Calahorra sea
una comunidad inclusivas y protectora, con atencion a colectivos
vulnerables y situaciones concretas, debe trabajarse mas

profundamente.
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Desconocemos si los NNyA se sienten valorados y respetados en su
municipio, desconocemos igualmente si han sufrido discriminacion debido a
la baja participacion en la encuesta.

Calahorra ha llevado a cabo varias iniciativas dentro de las politicas locales y
planificacién no discriminatorias y especificas de Igualdad tales como el
protocolo, en el cual, la Oficina de Atencién a la Victima remite 6rdenes de
proteccion a los Servicios Sociales Municipales y el convenio que ha firmado
la Secretaria de Estado de Seguridad con la Policia Local de Calahorra.

El Ayuntamiento de Calahorra realiza el programa de la séptima edicion de
las jornadas “El derecho a ser adolescente” que se desarrollaran del 17 al 19
de diciembre bajo el titulo “No sin mis amigos”.

Las jornadas, que consisten en tres charlas-coloquio dirigidas a los padres, a
cargo de expertos en psicologia, se centraran en las relaciones personales de
los adolescentes y tendran lugar en el Centro Joven Municipal, a partir de las
ocho de la tarde, con entrada libre.

Por cuarto afio consecutivo, este 2023, el Ayuntamiento de Calahorra ha
preparado el programa “Calahorra con orgullo”, que se desarrollara hasta
el 28 de junio.

La concejalia de Familia, Politicas Sociales y Deportes, y la concejalia de
Educacion, Cultura, Patrimonio y Personas Mayores, Isabel Saenz, han
asistido a la mesa redonda titulada “Diversidad e inclusion LGTBI+"

Se han hecho actuaciones con el total de las 58 mujeres que han solicitado
ayuda a través de los programas dirigidos a las mujeres victimas de violencia
de género y en los programas preventivos para erradicar la violencia entre
iguales (violencia de género, el acoso escolar, el ciberbullying, etc.) en el
contexto educativo.
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Sin embargo, la divulgacion respecto a estas actuaciones es escasa teniendo
en cuenta los elevados indices de violencia de género que existen en nuestro
pais, donde la concienciacion es indispensable. La formacién, la divulgacién
y dar a conocer los derechos de la Infancia y la convencién sobre los
Derechos del nifio es crucial.

Calahorra tiene que reforzar el trabajo en este sentido e iniciar acciones de
divulgacion, participacion y politicas que aun no siendo muchas puedan
medirse y continuarse en el tiempo.
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1. Derecho a ser valorado/a respetado/a y tratado/a justamente
Indicador
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DERECHO 2. DERECHO A SER ESCUCHADO/A

o O OBR OBJETIVOS DE
OS DER OSD DESARROLLO
O SOSTENIBLE

MARCO URBANO DE
UNICEF

OBJETIVO 2

La voz, las necesidades y las
prioridades de todo nifio y persona
joven se escuchany se tienen

en cuenta en las leyes publicas (si
procede), las politicas, los
presupuestos, los programasy las Art. 6: el derecho a ser
decisiones que les afecten escuchado

Art. 13,17y 42: el

Prioridad 4: fomentar lavozy
la participacion de los nifios

TR ) . Objetivo 16: promover pobres que viven en ambitos
2.1. Participacion significativa de la derecho a la informacion ) )
) ; ) . sociedades justas, urbanos,
infancia a través del Organo de Art. 12 a 14: el derecho a o ) . .
S . pacificas e inclusivas y reforzar las alianzas con las
Participacion Infantil y otros ser escuchado, a la .
. . - comunidadesy
espacios. libertad de expresiony o
L organizaciones urbanas
asociacion

2.2. Protagonismo de la infancia

2.3. Fomento de la participacion
infantil: sensibilizacién, formacién,
encuentros y normativas.

Las conclusiones de este diagndstico para el Derecho 2. Derecho a ser
escuchado/a son una puesta en valor de la labor desarrollada por el
municipio de Calahorray destacada como fortaleza por UNICEF debido a que
de sus inicios constituyd el consejo de infancia y adolescencia y su
reglamento de actuacion para fomentar la participacion e implicacion de los
miembros de interés.

Debido a circunstancias de fuerza mayor y a la situacion imprevista que ha
surgido en relacion a los miembros responsables del Plan de Infancia y
Juventud de Calahorra, no se ha podido dar continuidad a todas las acciones
como hubiese gustado.

Estas situaciones imprevistas pueden incluir problemas de salud, cambios de
personal o restricciones de recursos que han afectado directamente a
la capacidad de llevar a cabo las actividades planificadas.

A pesar de los esfuerzos por garantizar la continuidad del
programa, estas circunstancias excepcionales han
generado la necesidad de tomar esta decision. Se esta

trabajando para resolver estas situaciones y buscar
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alternativas para futuras iniciativas. Esta circunstancia afecta a los afios 2022
especialmente.

Es ésta, un area de mejora para establecer los mecanismos que promuevan
la participacion, implicados a personas clave en los colegios, AMPAS, centros
sociales y estableciendo alianzas con organizaciones que puedan realizar
aportaciones asi como herramientas o sistemas de medicién.

Se debera fomentar:

Foros ciudadanos: El consejo de infancia, la ludoteca, el centro joven y pre
joven donde se realizan asambleas los NNyA pueden realizar sus propuestas.

Consultas publicas: Al igual que para realizar el reglamento se hicieron estas
consultas publicas, deben continuarse sobre proyectos y politicas que
afecten a la infancia. En todo caso, deben ser transparentes, brindar
informacién clara y accesible, y permitir a los ciudadanos expresar sus
puntos de vista. Los resultados de las consultas deben ser tenidos en cuenta
en la toma de decisiones.

Existe el Consejo de Infancia y Adolescencia cuya labor es imprescindible.
Seguir escuchando las propuestas de todos los que participan es clave para
promover politicas, actuaciones, el seguimiento y control del PIAC.

Educacién civica: Promover la educacién civica en las escuelas y la
comunidad para concienciar sobre los derechos y responsabilidades
ciudadanas, incluido el derecho a ser escuchado. Esto puede incluir
programas educativos, talleres y actividades que fomenten la participaciéon
ciudadana y el didlogo constructivo apoyandose en las herramientas
tecnoldgicas y redes sociales.

Medios de comunicacién comunitarios: Los medios locales si que se hacen
eco de las actuaciones para los menores y en ocasiones han ido los propios
menores (CIAC) a trasmitir sus ideas. También de clubes y asociaciones
reciben eco. Apoyar y promover medios de comunicacion comunitarios,
como radios locales, periodicos barriales o plataformas online, que
brinden espacio para la expresiéon de diferentes voces de NNyA y
perspectivas en la comunidad. Estos medios deben ser

accesibles y reflejar la diversidad de la poblacion local
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Mejorar la participacidon en la encuesta: proceso participativo llevado a

cabo a 73 nifios, nifias y adolescentes mediante una encuesta que se adjunta
como Anexo.

2. Derecho a ser escuchado/a




| Ayuntamiento

| Calahorra

DERECHO 3. DERECHO A SERVICIOS ESENCIALES

OBJETIVO 3

Todo nifio y persona
joven tiene acceso a
servicios sociales
esenciales de calidad

3.1. Lucha contra la
Pobrezay las
desigualdades de
acceso.

3.2. Educacion y TIC:
Ayudas, necesidades
especiales,
absentismo, brecha
digital...

3.3.Saludy
Alimentacion.

Art. 24y 25: el
derecho a servicios
sanitarios

Art. 27: el derecho a
un nivel de vida
adecuado para el
desarrollo del nifio
Art. 28: el derecho a
la educacion

Objetivo 1: poner fin a la
pobreza en todas sus
formas

Objetivo 2: poner fin al
hambre

Objetivo 3: garantizar
vidas sanas y promover el
bienestar para todos
Objetivo 4: garantizar una
educacién de calidad
inclusiva para todos

MARCO URBANO DE

UNICEF

Prioridad 1: reducir el
déficit de equidad en
las zonas urbanas
mediante apoyo
técnicoy
colaboraciones para
llevar servicios de
calidad a nifios
marginados

que viven en ambitos
urbanosy proteger a
todos los nifios de la
violencia

Tal y como se renciona en este informe de Informe Diagndstico del
municipio, Calahorra cuenta con una amplia oferta educativa reglada.
Concretamente con 11 Centros Educativos que brindan la posibilidad de
cursar Infantil (1°y 2° clclo), Primaria, ESO, Bachillerato asi como Formacion

Profesional.

Se han analizado 11 colegios con 5.214 alumnos escolarizados.

El Unico colegio con oferta educativa de infantil, primaria y educacién
especial es el Colegio Quintiliano. Este colegio es el que mas alumnos
tiene para estos ciclos formativos, con un total de 525 alumnos.

Le sigue el Colegio Aurelio Prudencio, que, sin ofertar
educacién especial, tiene un total de 412 alumnos para los
ciclos de educacion infantil y primaria.
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En cuanto al ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria, el Instituto con mas
alumnos es el IES Valle del Cidacos, con 1.306 alumnos.

Por ultimo lugar, los Unicos centros que ofertan una educacion integral, son
el Colegio Agustinos y Santa Teresa, siendo este ultimo el que mas alumnos
tiene, con un total de 759.

Asimismo Calahorra cuenta 5 colectivos dedicados a las personas con
Discapacidad Intelectual. Cualquiera de ellas tiene como objetivo basico
defender los derechos y gestionar los recursos a favor de estas personas y
sus familias.

Estas fundaciones estan orientadas por los principios de normalizacion e
inclusién social y asumen como propios los valores que defiende la FEAPS,
considerando a la persona con discapacidad intelectual como sujeto de
derechos y deberes. Ofrecen una atencion completa a las personas
ayudandolas a alcanzar sus suefios y objetivos. Asimismo, se intenta que las
familias mejoren su calidad de vida, promoviendo su empoderamiento corno
agentes de cambio.

El Municipio de Calahorra alberga, desde mayo del 2004, el primer centro de
Coordinacién de Servicios Sociales Comunitarios de La Rioja Baja y dispone
de un centro de salud Centro de Salud de Calahorra que da cobertura al
municipio.

Como area de mejora cabria destacar la obtencion de datos desagregados
gue permitan conocer la atencion a los nifios, nifias y adolescentes en estas
tres areas: educacién, sanidad y servicios sociales para conocer qué
programas de ayudas podrian establecerse segun las necesidades
detectadas.

El Servicio de Prevencidon de Adicciones realizara sesiones formativas y
talleres sobre adicciones al alcohol, drogas, juegos de azar o el uso de las
nuevas tecnologias.

El Ayuntamiento de Calahorra, a través de la concejalia de Derechos
Sociales de la que depende el Servicio de Prevencion de Adicciones,
realiza diferentes proyectos dirigidos a las familias a lo

largo de todo el curso escolar, con el objetivo de reforzar

las herramientas educativas de los para abordar los temas

de mayor interés: riesgos y delitos en Internet, uso de redes
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sociales, formas de comunicacion familiar, alcohol y drogas o apuestas
deportivas.

En conclusién, el andlisis del municipio de Calahorra se enfoca en su
cumplimiento con el Objetivo 3 de Derechos Esenciales, que abarca la
provision de instalaciones de educacién, salud y servicios sociales.

Se observa que el municipio ha logrado avances significativos al garantizar el
acceso equitativo a una infraestructura educativa adecuada, facilitando asi
oportunidades de aprendizaje y desarrollo para los jovenes.

Ademas, se destaca la implementacion de centros de salud bien equipados y
accesibles, promoviendo la atencién médica asequible y de calidad. Por
ultimo, el municipio ha priorizado los servicios sociales, brindando apoyo y
asistencia a la juventud en situaciones vulnerables, contribuyendo asi a un
ambiente mas inclusivo y prospero para la comunidad.

No obstante, se debe continuar trabajando en la mejora constante de estas
instalaciones para garantizar que los derechos esenciales de los jévenes sean
plenamente respetados y protegidos.

Es esencial continuar recabando datos a través de procesos participativos
que involucren a la comunidad y a los jévenes.

Esto permitira obtener una comprensiéon mas profunda de las necesidades 'y
desafios especificos que enfrentan diferentes grupos. Ademas, se debe
realizar una identificacion clara de los colectivos mas vulnerables, como
jévenes en situacion de pobreza, minorias étnicas, personas con
discapacidades, entre otros.

Al conocer las realidades de estos grupos, se podran disefar politicas y

programas mas efectivos y adecuados, dirigidos a reducir las brechas y

garantizar que todas las personas tengan acceso equitativo a instalaciones
de educacién, salud y servicios sociales.

La participacion activa de los jovenes en este proceso también
fomentara un sentido de pertenencia y empoderamiento dentro de la
comunidad.
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3. Derecho a servicios esenciales
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DERECHO 4. DERECHO A VIVIR SEGUROS Y LIMPIOS

OBJETIVO 4

Todos los nifios y
personas jévenes
viven en entornos
seguros y limpios
4.1. Proteccion ala
infanciay
adolescencia contra
todos los tipos de
violencia.

4.2. Vivienda,
planificacion urbanay
movilidad
independiente y
segura para la Infancia
4.3. Accion climatica
favorable a la infancia.

Art. 19, 34y 35:
proteccién contra el
maltratoy la
explotacion y abuso
sexuales

OBJETIVOS DE

DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 6: garantizar la
disponibilidad del aguay
saneamiento

Objetivo 11: lograr que las
ciudades sean inclusivas,
seguras, resilientes y
sostenibles

Objetivo 16: promover
sociedades justas, pacificas
e inclusivas

MARCO URBANO DE
UNICEF

Prioridad 2: promover
ambitos urbanos
sostenibles y seguros
para los nifios

Las diferentes areas de trabajo en las que Calahorra debera trabajar en este

objetivo son:

Prevencion y reduccidn de la violencia: Implementar programas y politicas
para prevenir y reducir la violencia en los entornos donde viven los nifios y

adolescentes.

Esto puede incluir campafias de sensibilizacion, fortalecimiento de las
fuerzas de seguridad, promocion de practicas de crianza positivas y
construccion de entornos seguros en escuelas y comunidades. Aunque haya
sido considerada una ciudad segura debemos seguir manteniéndola como

tal.

Seguridad vial: Adoptar medidas para garantizar la seguridad vial y
proteger a los nifios y adolescentes en sus desplazamientos diarios. Esto
implica establecer zonas escolares seguras, mejorar la
infraestructura vial, promover el uso de medios de

transporte sostenibles y concienciar sobre la importancia

de seguir las normas de trafico.
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La Policia de Calahorra esta siempre en las zonas escolares (entrada y salida)
y van también a los coles e institutos a hacer charlas y dinamicas.

Acceso a espacios verdes y recreativos: “aprender jugando” debe ser el
impulso para promover la creacién y mantenimiento de espacios verdes y
areas de recreacion accesibles para los nifios, nifias y adolescentes.

Estos entornos deben ser seguros, limpios y ofrecer oportunidades para el
juego, el ejercicio fisico y la interaccién social. Ademas, se deben
implementar politicas de gestion ambiental adecuadas para preservar estos
espacios.

Mejora de la calidad del aire y agua: Tomar medidas para mejorar la
calidad del aire y agua en la ciudad. Esto incluye la reduccion de la
contaminaciéon del aire, la promocion de practicas sostenibles en el
transporte y la industria, y la implementacion de sistemas de suministro de
agua potable segura. Asimismo, se deben realizar campafias de
concienciacion sobre la importancia de cuidar y proteger el medio ambiente.

Gestion de residuos y reciclaje: Fomentar la gestion adecuada de los
residuos y promover el reciclaje en la comunidad. Esto implica establecer
programas de recogida selectiva, facilitar la educacién sobre practicas de
reduccion de residuos y promover la responsabilidad ciudadana en el
manejo adecuado de los desechos. Ademas, se pueden incentivar iniciativas
locales de economia circular.

Resultado de todo este trabajo que ha realizado, realiza y seguira haciendo,
Calahorra “se consolida como ciudad segura”. Debemos incidir en que para
garantizar el derecho a vivir seguros y limpios, es fundamental implementar
una serie de recomendaciones:

En primer lugar, fortalecer la seguridad ciudadana mediante la colaboracién
entre autoridades y comunidad, fomentando la prevencion del delito y la
creacion de espacios publicos seguros.

Asimismo, conocemos también que con la ejecuciéon presupuestaria
del 2023 Calahorra se consolidara también como una ciudad mas
verde, sostenible, con mas y mejores servicios publicos,

mejor mantenida y que aumenta su gasto social.

Se deben promover campafias de concienciacion sobre la
importancia de mantener un entorno limpio, impulsando la correcta
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gestion de residuos y la proteccion del medio ambiente para que los
ciudadanos empanzando por los mas pequefios.

Ademas, es esencial mejorar la infraestructura urbana, incluyendo sistemas
de iluminacion eficientes y el mantenimiento adecuado de calles y parques.

La educacién en valores de respeto y convivencia también juega un papel
vital, asi como la promocién de habitos saludables y sostenibles.

No basta con asignar recursos adecuados a estas iniciativas, sino que hay
gue mantener una coordinacion estrecha entre todas las partes involucradas
resulta crucial para alcanzar una comunidad segura y limpia donde todos
puedan vivir en armonia.
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4.2 Vivienda, planificacién urbana y movilidad independiente y segura para

la infancia

Numero de familias (con NNyA a cargo) que recibieron ayudas contra la
7,1.13 | pobreza energética en el periodo
Porcentaje de NNyA que declaran usar el transporte publico (bus, tren,
7.0.58 | metro...), desglosado por género

DERECHO 5. DERECHO A SER NINO/A

0 0 o]:]; OBJETIVOS DE
OS DER OSD DESARROLLO MARC?J;:EZ?NO 213
0 SOSTENIBLE
OBJETI.\{O > Art. 8y 9: el derechoala
Todo nifioy . S
ersona ioven vida familiar
P J Art. 31: el derecho al
tiene la

descanso y el N/A N/A
esparcimientoy a
participar en juegos y
actividades recreativas

oportunidad de
disfrutar de la
vida familiar, el
juegoy el ocio

Después de realizar el diagnostico de la ciudad de Calahorra dan ganas de
coger las maletas. Sin duda es una ciudad para disfrutar todos, pero en
particular los NNyA. Es una de las ciudades mas bonitas y con mas historia
de La Rioja.

Una tierra que presume de tener raices bimilenarias y la mejor huerta de
toda Espafia. Los calagurritanos convencidos aman su tierra, y por ello la
disfrutan con sus multiples actividades y festejos al aire libre.

Fiestas, eventos culturales, monumentos, museos, paisajesy su riquisima
gastronomia hacen de Calahorra un lugar propicio para la
socializacion. ;Como no poner en el centro “el derecho a ser nifo, en

una ciudad con tanta riqueza natural?

Es esencial priorizar su bienestar y desarrollo integral. En

primer lugar, se deben promover entornos segurosy libres

de violencia, donde los nifios puedan crecer sin temor y
disfrutar de una infancia plena.
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Ademds, es fundamental brindar acceso universal a una educacién de
calidad, que fomente el aprendizaje, la creatividad y el juego como pilares
fundamentales de su desarrollo.

Asimismo, se deben establecer politicas que protejan a los nifios de la
explotacién laboral y permitan el ejercicio de sus derechos a la salud y
nutricion adecuadas.

También es crucial fomentar una participacion activa de los nifios en
decisiones que los afecten, asegurando que sus voces sean escuchadas y
respetadas.

La sensibilizaciéon de la sociedad y la implementacion de programas
especificos para la proteccién de los derechos infantiles son imprescindibles
para garantizar una infancia feliz y segura para todos los nifios.

El quinto objetivo, "Derecho a ser nifio", se enfoca en garantizar que todos
los nifios tengan acceso a una infancia saludable, segura y feliz.

Para mejorar este objetivo, podemos vincular el deporte, la tecnologia y la
conciliacion para promover una vida sana y equilibrada para los nifios.

En primer lugar, el deporte juega un papel fundamental en el
desarrollo fisico, emocional y social de los nifios. Calahorra debe seguir
trabajando en fomentar programas deportivos inclusivos y
accesibles que les permitan participar en diferentes
disciplinas, desarrollando habilidades motoras, trabajo en

equipo y resiliencia.
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Ademas, el deporte promueve habitos saludables y previene problemas de
salud relacionados con el sedentarismo.

En segundo lugar, la tecnologia puede utilizarse como una herramienta para
el aprendizajey el desarrollo de habilidades digitales en los nifios. Se pueden
implementar plataformas educativas interactivas que les permitan explorar
y adquirir conocimientos de manera ludica y creativa.

Sin embargo, es importante supervisar su uso y asegurarse de que se utilice
de manera segura y responsable.

La conciliacion entre la vida escolar y familiar es esencial para garantizar una
infancia equilibrada. Ya se vienen desarrollando programas en este sentido.

Resulta esencial implementar politicas que apoyen a los padres y cuidadores
para que puedan dedicar tiempo de calidad a sus hijos y participar en su
educacion y actividades. Esto contribuye a fortalecer los lazos familiares y a
crear un ambiente de apoyo emocional para los nifios

Educacion integral: Asegurar una educacion integral que promueva el
desarrollo integral de los nifios y nifias. Esto implica una educacion que vaya
mas alla de los aspectos académicos y que incluya la promocion de valores,
habilidades sociales, emocionales y ciudadanas. Ademas, se debe garantizar
el acceso a una educacion inclusiva y de calidad para todos los nifios, sin
discriminacion.

Indicadores:

\ 5. Derecho a ser nifio/a

Porcentaje de NNyA que declaran practicar deporte de manera regular
7.0.81 |(al menos tres veces por semana)
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5.3. Culturay juego

ESTRUCTURA Y POLITICAS LOCALES

El Ayuntamiento de Calahorra, viene priorizando la creacion de politicas
destinadas a proteger y promover el bienestar de la infancia. Los nifios y
jovenes representan el futuro de una nacién y su proteccién debe ser una
responsabilidad compartida.

Es necesario que se promueva una cultura de divulgaciéon y sensibilizacién
entre los politicos y funcionarios encargados de la toma de decisiones, para
gue comprendan la importancia de disefiar e implementar medidas efectivas
en beneficio de los mas jovenes.

Sin embargo, hacemos hincapié en que la divulgacién de estas politicas a los
politicos colaboradores es esencial para generar conciencia y compromiso
en torno a los derechos y necesidades de la infancia.

Los lideres politicos deben comprender que invertir en la proteccién de los
nifios y jévenes no solo es una obligacidon moral, sino también una inversién
en el desarrollo sostenible de la sociedad. Ademas, es necesario fomentar
una participacion activa de los jovenes en el proceso de disefio y evaluacién
de politicas, para que sus voces sean escuchadas y consideradas.

De igual modo destacamos la partida de mas de medio millén de euros que
el Gobierno de Calahorra destina a actividades relacionadas con la infancia,
sin embargo no vemos en ellas las partidas relacionadas con la formacion a
politicos que menciondbamos anteriormente.

Asignar un presupuesto adecuado para estas politicas es crucial. Los
recursos financieros destinados a la protecciéon de la infancia deben ser
suficientes y transparentes, garantizando que se puedan
implementar programas y proyectos efectivos siempre con
el respaldo politico que debe estar bien formado y tener

conciencia sobre este tema.
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En resumen, un Gobierno que se preocupa por el bienestar de la infancia
debe crear politicas que protejan sus derechos y necesidades.

Es fundamental divulgar estas politicas entre los politicos colaboradores,
generar conciencia y compromiso en torno a ellas. Asimismo, asignar un
presupuesto adecuado para su implementacion es esencial para asegurar
que se traduzcan en acciones concretas. Al invertir en la infancia, se sientan
las bases para un futuro mas justo, equitativo y préspero.

Numero de ordenanzas (o legislacion equivalente de la EL) modificadas a

7.0.12 raiz de la implementacién del plan, a fin de mejorar promociény
proteccion de los derechos de la NNyA

Numero de acciones y/o normativas (ordenanzas o similares) locales que
posibilitan el juego en calles, plazas, etc.

7.0.98

Presupuesto estimado para los proximos 4 afios del Plan Local de
Infancia y Adolescencia de la E.L.

7.0.112

GOBERNANZA

La Rendicion de Cuentas queda enmarcado dentro del area transversal T.2.
GOBERNANZA: Seguimiento politicas; Mecanismo de coordinacion interna 'y
externa; Trabajo con otras organizaciones en el territorio; Ayudas a entidades
que trabajan con la infancia; Pertenencia a redes.

Si bien es cierto que la puesta en marcha de Consejo de Infancia y

Adolescencia fue considerada como una fortaleza por parte de UNICEF en el

informe intermedio realizado en el afio 2020, las reuniones no se han llevado
a cabo con la frecuencia que se debiera haber hecho.

Hay que destacar la cantidad de acciones e indicadores puestos en
marcha con el plan de infancia y adolescencia del 2018 al 2023, sin
embargo, no existe una herramienta de control y
seguimiento de los mismos, que lo hagan sostenible en el

tiempo.
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Ya se ha manifestado anteriormente que diversas circunstancias tanto
exdgenas como enddgenas han repercutido en el personal dedicado al
seguimiento y coordinacién del PLIAy, por tanto, también, del Consejo.

Destacando de esta manera, que tienen una capacidad de mejora
estableciendo mecanismo de seguimiento y control.

Asimismo, deberan establecerse mecanismos que aumenten la participacion
y el compromiso de todas aquellas areas implicadas.

No existe un organo de coordinacion externa, tampoco hay difusion
orquestada sobre la Convencién de los derechos de los nifios, y, en
consecuencia, la falta de conocimiento sobre lo que representa la
implementacién del PLIA da como resultado una baja implicacion de la
ciudadania e instituciones en general y de los NN y A en particular.

Tampoco hay una pertenencia a redes que les mantenga en contacto con lo
que hacen en otros municipios, ciudades y/o otras comunidades.

Porcentaje del presupuesto del gobierno local destinado a cooperacién al
6.1.15 desarrollo esta en la agenda 2030

Porcentaje de ayudas o subvenciones otorgadas a entidades que trabajan con la
NNyA en el ambito de la E.L., sobre el total de ayudas o subvenciones dirigidas a
7.0.110 entidades sociales

6.1.19 NUmero de reuniones anuales del 6rgano de coordinacién interna del PLIA

10. CUADRO DE LiNEAS ESTRATEGICAS, ACCIONES, ORGANOS
RESPONSABLES Y CRITERIOS DE EVALUACION

Al confiar el diagnostico de Plan a la AUREN CONSULTORES se ha hecho un
trabajo exhaustivo para alinear el Plan de Infancia y Adolescencia del 2018 al
2023 con los objetivos de la Convencion de los Derechos de los nifios y
los Objetivos de desarrollo sostenible plasmando en un cuadro de
mando todos ellos unidos a sus indicadores relacionados. (Plan de
Acciones PIAC 2023-2027). Donde se pueden asignar

responsables y presupuestos.

ANEXO |.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD DE
CALAHORRA'Y CUADRO DE INDICADORES PARA EL PIAC 2023-2027.
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11. CRONOGRAMA DE ACTUACIONES

Una vez aprobado el Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra, se
establecerd el calendario de acciones y plazos para llevarlas a cabo.

12. PERIODO DE VIGENCIA, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El periodo de vigencia del PIAC sera desde 1 de agosto del 2023 al 31 de julio
del 2027

Para un correcto desarrollo del PIAC es necesario establecer cuales seran los
organos responsables de su coordinacion, del seguimiento de los objetivos y
acciones propuestos y de la evaluaciéon de los resultados obtenidos durante
y a la finalizacién del Plan.

% COMISION TECNICA MUNICIPAL

Conformada por los técnicos responsables de las areas que intervienen en el
PIAC. Establecera la programacion anual necesaria para el cumplimiento de
los objetivos sefialados, asi como las acciones pertinentes. Coordinara a las
Areas implicadas y elaboraré un informe anual con los resultados obtenidos
segun las pautas de evaluacién. Estos informes anuales formaran parte de la
memoria final que evalle el Plan Integral a su conclusion.

% CONSEJO MUNICIPAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DE CALAHORRA
(CMIAC)

Una de sus funciones sera también la de supervisar y evaluar los informes
presentados y las acciones puntuales ejecutadas. Es un érgano que, al igual
que los grupos de trabajo y las asambleas de socios de los centros
municipales, intentara disfrutar de una dinamica agil e inmediata. Su
conformacién plural (representantes politicos, NNA, representantes de
asociaciones, AMPAS...) sera su principal garantia de eficacia.

Le corresponde velar por el efectivo cumplimiento de este Plan, asi
como participar activamente en la implementacién, seguimiento y
evaluacion del Plan de Infancia y Adolescencia de

Calahorra del 2023-2027.

Con tal fin se convocaran Asambleas, al menos dos veces al
afno, y ademas se contara con el apoyo de la Comision Politica, la
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Comision Técnica y las entidades sociales y organizaciones no
gubernamentales que trabajan por los derechos de la infancia. Para dar
seguimiento dispone de dos nuevas herramientas entre otras:

o Excel de Seguimiento de Presupuesto 2023-2027.

o Excel de objetivos estratégicos de la ciudad de calahorra y cuadro
de indicadores para el PIAC 2023-2027.

e Otros recursos puestos a disposicion por UNICEF.

% COMISION INFORMATIVA DE JUVENTUD, DEPORTES Y FESTEJOS

Esta constituida por la representacion politica del Excrno. Ayuntamiento de
Calahorra. Estos tres servicios conforman el Area en la que se asignan las
funciones relativas a infancia, adolescencia y juventud.

Tiene una convocatoria ordinaria mensual. Sera el 6rgano que reciba los
informes anuales y debata y sefiale las propuestas politicas que se afiadiran
a las programaciones anuales y a las futuras renovaciones del PIAC.

La evaluacion del Plan de Infancia Local pretende ser el medio de
optimizacion y seguimiento de la ejecucién de dicho Plan.

Los objetivos que persigue la evaluacion son:

a) Conocer el proceso de desarrollo del Plan en cada una de las areas
municipales.

b) Comprobar el grado de ejecucion de las actuaciones previstas.

c) Desarrollar un sistema de indicadores adecuados para obtener
informacién sobre el bienestar y calidad de vida de la infancia y
adolescencia.

d) Verificar la efectividad de las acciones desarrolladas y promover una
mejora constante de los programas implantados y un perfeccionamiento
de las intervenciones en el ambito de la infancia.

Sera un proceso de evaluacion continua en el que habra:
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1.Evaluacién del proceso de ejecuciéon

Se planificara una programacién operativa anual, con base en
el Plan Local global, ajustando la actividad concreta, la
temporalizacién y los indicadores de evaluacion.

La Comisién de Seguimiento del Plan sera la encargada de llevar
a cabo estas tareas, su mision consistira en generar los
instrumentos de evaluacibn que permitan realizar una
medicion precisa del grado de ejecuciéon del Plan, reorganizar
objetivos o reprogramar actuaciones. El Plan es un documento
vivo y dinamico que puede evolucionar durante el proceso de
aplicaciéon y gestidon. Desde esta Comisidn se generaran:

e Programaciones operativas anuales para implementar el
Plan Local

o Sistema de indicadores significativos para medir su
cumplimiento.

e Instrumentos que resulten pertinentes para llevar a cabo
estudios y seguimientos al desarrollo del Plan.

o Desarrollo de medidas correctoras en el caso de que se
detecten actuaciones no adecuadas.

2.Evaluacion de los resultados parciales

Alos dos afios de vigencia del Plan local se realizara un informe
intermedio para valorar el grado de ejecucion de la
planificacién prevista y comprobar las modificaciones y
actuaciones correctoras que deben implementarse.

3.Evaluacion del resultado final

Al finalizar el periodo correspondiente a los cuatro afios se
realizara una evaluacion del | Plan local de Infancia y
Adolescencia de Calahorra, que servira como
diagndstico de partida para redactar el lll Plan local de
Infancia y Adolescencia.

Para la evaluacion del Plan se establecera
un sistema de indicadores basicos que
permiten valorar el grado de cumplimiento de los objetivos
definidos. Estos indicadores fundamentalmente seran los propuestos
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por UNICEF para cada objetivo y area correspondiente. Siempre que sea
necesario y porque los anteriores no den cobertura, se podran definir
indicadores nuevos para medir el seguimiento de las iniciativas puestas en
marcha.

Una de las actuaciones que el Plan contempla es la de la elaboracion de
documentos e informes sobre la situacidén de la infancia y adolescencia en
Calahorra.

13. RECURSOS DESTINADOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL
PARA LA POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Para llevar a cabo el Plan de Infancia y Adolescencia de Calahorra, se ha
dotado de recursos que hagan posible su viabilidad.

Medios econémicos: Casi todos los planes necesitan una financiacién
adecuada para ser implementados exitosamente. Los recursos financieros
son esenciales para adquirir otros recursos como materiales, tecnologia,
equipos, personal, y cualquier otro gasto asociado con el plan. Es por ello por
lo que en el presupuesto de la ciudad estan contempladas diferentes areas
relacionadas con el mismo.

Instalaciones y equipamientos: Estos hacen referencia a los elementos
fisicos necesarios para llevar a cabo el plan. En nuestro caso todos los medios
relacionados con instalaciones y equipamientos que directa o
indirectamente utilizan los NNyA.

Recursos Humanos: indispensables para pasar a la accién. Equipos
implicados y comprometidos con la infancia y adolescencia.
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< Variacién
Area 2018 2021 2022 2023 2023/2018
SERVICIO DE DEPORTE
Gasto directo 16.000 16.000 16.000 16.000 0%
Subvenciones 17.500 17.500 17.500 17.500 0%
Total Deportes 33.500 33.500 33.500 33.500 0%
A D U ) DROGOD )
Programa de acciones
extraescolares (de 3° a 6°) 2800 e 2500 0 -100%
Programa de atencion a
expulsados (1°y 2° ESO) el Gl SRy 2 -100%
Torneo Inter cuartos 1.200 No se lleva a cabo -100%
Convenio con Cruz Roja 3.000 3.000 | 3000 | 3.000 0%
Programa de clase sin humo (1°y
2° ESO) 800 No se lleva a cabo -100%
Progrgma dg actividades en 4.200 A
espacio pre joven -100%
Gynkana Demuestra Salud 700 No se lleva a cabo -100%
Aulas de conciliacion 0 0 78.931 71.573,98
Otros 3.500 0 0%
Total PPD 20.200 10.500 89.731 74.573,98 269%
)
Gastos diversos 56.430 0 -100%
Programacion y atencién de los
espacios de Ludoteca, Prejoveny 112.000 135.273 135.273 135.273
Centro Joven 21%
Subvenciones y convenios para
actividades dirigidas a NNA 14.016 19.000 19.000 22.000 57%
Subvenciones de material
inventariable de asociaciones que 0 15.000 15.000 15.000
trabajan con menores
Movimientos sociales (jornadas
LGTBI, jornadas adolescencia) 0 Gttt o AU
Total Juventud 182.446 173.273 176.273 180.273 -1%
EL JOROBADO 3.570
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HAMELIN 2.299

teatro en inglés (dos sesiones) 3.291

teatro en inglés (dos sesiones) 0

BEETHOVEN, PARA ELISA 1.650

B-612 dos funciones escolares 0

B-612 funcién teatro 1.650

LA CIUDAD INVENTADA 2.950

DE LA TIERRA A LA LUNA 4.356

CHINCHULINA 2.408

CHARLIE Y FABRICA DE RECI 4.477

otros 6.094

TOTAL Teatro infantil y familiar 39.726 28.991 32.744 18.306 -53,92%
Danza infantil 0 6.276 3.138

Festejos actividades infantiles 5.022 0 4.450 4.608 -8,24%
Cursos de dibujo infantil 8.864,13 0 0 1.482 -83,28%
Escuela MUsica 108.100 306.700 314.700 350.700 224,42%
Ayudas para libros 40.000 14.050 14.350 15.000 -62,50%
Bonos culturales para jovenes

e Eslan 18 alies 11.500 8.000 90.000 90.000 682,61%

Parques y Jardines, juegos

infantiles 60.000
Par.ques y Jardines, conservacion 35.000
de infraestructuras
U

Fiesta de la Pringada 499 17.946 85.100 97.345

Nosehan | nosehan | Nosehan
Jornadas de la Verdura 2.490 hecho hecho hecho
Visitas narradas por rincones
histéricos de la ciudad 13.966 100 Ext Ext
Jornadas del pimiento 605 8.000 8000
Feria Golmajeria 3.116 8.717 Ext Ext
Mercado navidefio 1.875 ' 8.829 8.829
Total 571.908 606.777| 868.953 890.754 56,24%
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= Responsables politicas y politicos y/o Concejalias
de los Ayuntamiento de Calahorra

= Personal técnico:
¥ municipal
+" de otras administraciones publicas.
v" de entidades sociales

= Asociaciones

= Consultores externos especialistas.

= Grupos de participacion infantil y adolescente.

= Consultores externos especialistas.
= Equipo UNICEFF

El Ayuntamiento
Centros educativos
Centros deportivos
Casas de la Cultura

Espacio Joven

PRESUPUESTO

Ludoteca

INSTALACIONES Biblioteca

Centros de servicios sociales

EQU IPAMIENTOS . Casa de Encuentro de Mujeres

El presupuesto destinado al Plan Integral de Infancia y Adolescencia de
Calahorra esta formado por las partidas de todos los Servicios Municipales
que participan en el mismo. Se valoran las partidas dirigidas especificamente
a nifios, niflas y jovenes. Es dificil concretar aquellas en las que hay
ciudadanos beneficiarios generales, incluidos por lo tanto NNyA.

Se observa como el presupuesto en las diferentes areas se han incrementado
para el aflo 2023 en un porcentaje de 56,24% respecto del afio 2018.

Para 2018, el PIAC y el Consejo de Infancia tienen un presupuesto especifico
para su puesta en marcha de 5.000 €.

SERVICIO DE DEPORTES:

. Gasto directo para actividades en las que aproximadamente un 80%
de usuarios son NNA: 16.000 €
e Subvenciones para actividades dirigidas a NNA: 17.500 euros.

Total Deportes: 33.500 €
Se mantienen para el afio 2023.
PLAN DE PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS:

e Programa de acciones extraescolares (de 3° a 6°). 2.000 €.
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. Programa de atencion a expulsados (1°y 2° ESO). 4.300 €.

. Torneo Inter cuartos (la mayoria son menores de 20). 1.200 €.

o Convenio con Cruz Roja (talleres reduccion riesgos, etc.). 3.00 €.
o Programa de clase sin humo (1°y 2° ESO). 800 £.

. Programa de actividades en espacio pre joven. 4.200 €.

. Gynkana Demuestra Salud. 700 €.

o Otros (materiales actividades, didacticos, etc.): 3.500 €.

Total PPD: 20.200 €

En el afio 2023 pasa tener 3.000 € de asignacion al convenio con Cruz Rojay
de 71,573,98 para Aulas de conciliacion. Total de apartado Plan de
Prevencidn de Drogodependencia para el afio 2023 de 74.573,98 €.

JUVENTUD

. Gastos diversos, dirigidos a NNA. Total, 56.430 €.
* Campamentos de Verano
* Autobuses a localidades en Fiestas
* Noche de San Juan
* Jornadas de Adolescencia
% Festival de Cortometrajes
. Programacion y atencion de los espacios de Ludoteca, Prejoven y
Centro Joven: 112.000 £.
. Subvenciones y convenios para actividades dirigidas a NNA: 14.016.
€.

Total Juventud: 182.446 € del 2018 pasan a ser 180.273 € en 2023
con la siguiente distribucion:

Programacion y atencion de los espacios de Ludoteca, Prejoven y
Centro Joven: 135.273 €.

Subvenciones y convenios para actividades dirigidas a NNyA: 22.000 €.

Subvenciones de material inventariable de asociaciones que trabajan
con menores: 15.000 €

Movimientos sociales (jornadas LGTBI, jornadas adolescencia):
8.000 €.
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CULTURA

Teatro infantil y familiar: 39.726 € del 2018 pasa a 18.306 en 2023.
Danza infantil aparece como nueva partida por importe de 3.138 €.
Festejos actividades infantiles: 5.021,50 € se convierte en 4.608 €
Cursos de dibujo infantil: 8.864,13 € (en gasto de profesor) a 1.482 €
en 2023.

Escuela Musica: 108.099,52 € (en gasto de profesores anual para
clases infantiles) incrementa a 350.700 €

Ayudas para libros: Partida de 40.000 € a 15.000 €

Bonos culturales para jovenes que cumplen 18 afios: 11.500 €
incrementa a 90.000 €

Total Cultura: 213.211,15 € del 2018 pasa a ser 483.234 € en 2023

URBANISMO:

Parquesy Jardines, juegos infantiles: 60.000 €
Parques y Jardines, conservacion de infraestructuras: 35.000 €

Total Urbanismo: 95.000 €

TURISMO

Fiesta de la Pringada: 498,79 € se incrementa a 97.345 €

Jornadas de la Verdura. Talleres gastrondmicos, visitas guiadas a
cooperativas, Representaciones teatrales, hinchables...: 2.490 €

no se llevé a cabo y por tanto para el 2023 no tiene asignacion
presupuestaria.

Visitas narradas por rincones histéricos de la ciudad: 13.965,90 €
Jornadas del pimiento: visitas guiadas, demostraciones, talleres: 605
€ se incrementa a 8.000 €

Feria Golmajeria. Talleres gastronémicos, visitas guiadas a
cooperativas, Representaciones teatrales, hinchables...: 3115,71 €
Mercado navidefio: 1.875 € se incrementa a 8.829 €

Total Turismo: 21.945,40 € del 2018 pasa a ser 114.174 € en

2023.

TOTAL DESTINADO A INFANCIA Y ADOLESCENCIA:
571.302,55 € del 2018 se incrementa en un 56,24%
situandose en 890.754 € en 2023.
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iCrece en Calahorra!

Calahorra monumental, cultural, festivalera, dotada de riqueza
natural es consciente que los NNyA son la base para impulsar el crecimiento
econdémico o lo\rgo lolo\zo y la prosperido\o( de su territorio.

Se requiere invertir en la semilla del maRrana.

La escolarizacion sin aprendizaje impide a los estudiantes aprovechar al
maximo su potencial. Educar en valores y co\pacido\d. o\yuo{a a construir
una comunidad mas diversa, mads inclusiva, y mas participativa.
Conscientes de que una de las maneras mas practicas de

aprender es el juego y la diversion: japrovechemos lo
que ya tenemos!

Calahorra, reconoce el [oaloel esencial del oieloor’ce
en el desarrollo fisico, emocional y social de los
ninos.

Para mejorar, se debe sequir fomentando
programas o{eloor’civos inclusivos, permi’tieno{o su
participacion en diversas disciplinas para
desarrollar habilidades motoras, trabajo en

equipo y resiliencia.

Ademais, el deporte promueve habitos saludables y
previene problemo\s de salud asociados al sedentarismo.
Asimismo, se pueo(e utilizar la Jcecr\ologia\ como herramienta
para el aprendizaje y habilidades digitales, mediante plataformas

educativas interactivas, siempre asegurando un uso sequro y resloonso\ble.

La conciliacion entre la vida escolar y familiar es esencial;
Calahorra ha implementado programas en este sentido y es
importante sequir dpoyando a padres y cuidadores para

que dediquen tiempo de calidad a sus hijos,
fortaleciendo los lazos familidres y creando un ambiente
de apoyo emocional para los nifios.
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ANEXO [.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD DE CALAHORRA Y
CUADRO DE INDICADORES PARA EL PIAC 2023-2027




