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0. Resumen ejecutivo

El Ayuntamiento de Calahorra ha iniciado un proceso estratégico y participativo para la
elaboracion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Municipio (PMUS) con la firme
determinacion de lograr un reparto mas equilibrado entre los modos de transporte que
utilizamos cada dia (coche, moto, caminar, pedalear o el transporte publico), reducir el impacto
medioambiental de nuestros viajes, y mejorar la calidad de vida de todas las personas que
residen y conviven en el municipio.

Este Plan de Movilidad es susceptible de ser cofinanciado al 50% por la Unidén Europea a través
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), en el marco del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020, y forma parte de la Estrategia DUSI: “Calahorra del
Dos Milenios de Futuro” que busca transformar la ciudad en un entorno mas inteligente,
sostenible e inclusivo.

El PMUS de Calahorra procurara integrar todos los retos identificados en materia de movilidad
y transporte a nivel local para transformarlos en oportunidades de actuacién e iniciativas
comunes dirigidas a conseguir un modelo de movilidad municipal méas sostenible y eficiente,
compatible con el desarrollo econémico, urbano y social por el que trabaja toda la ciudadania.

La elaboracién del PMUS se estructura en 5 fases de trabajo secuenciales, tal y como se muestra
a continuacion.

"‘ v nt -
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Fase I. Fase Ill.
Analisis y Diagnostico Plan de Seguimiento

Fase Transversal. Participacion ciudadana y administrativa

Los primeros pasos para la elaboracién del Analisis y Diagndstico Integrado han sido dados a
través de trabajos de toma de datos y recopilacién de informacion en el municipio, asi como
procesos participativos y de recogida de habitos de movilidad de las personas a través de
encuestas telefénicas y cuestionarios online para que, entre todos y todas, pudiéramos analizar
la movilidad actual y empezar a disefiar el modelo de ciudad que queremos en el futuro.
Durante este proceso han participado de manera activa mas de 500 calagurritanos vy
calagurritanas, a los cuales le damos las gracias.

Este documento es fruto del analisis y diagnéstico técnico y ciudadano de la movilidad actual.
A continuacion, se exponen las principales conclusiones obtenidas en fase de diagndstico por
tematica de estudio:
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Tabla 1. Principales datos demostrativos de la movilidad local

Datos demostrativos de las pautas de movilidad local
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Antes del 14 de marzo de 2020, fecha de declaracién de estado de alarma por COVID-19, la
poblacién residente en Calahorra realizaba una media de 1,92 viajes por persona; después del
estado de alarma, la media disminuye a los 1,76 viajes diarios. Ambas cifras son ligeramente
mayores a las medias de Logrofio y Espafia para los mismos periodos.

En ambos momentos de analisis citados anteriormente, las franjas horarias en las que se
producen un mayor nimero de desplazamientos son: por la mafana, de 07:00 a 9:00 h,
coincidiendo con las horas de entrada a los trabajos y colegios; al mediodia, entre las 13:00 y
las 15:00 h, y un tercer pico menos acusado entre las 18:00 y las 19:00h.

La duracién media de los desplazamientos por viaje ha variado de 13,1 minutos antes del
estado de alarma a 12,7 minutos.

Tras finalizar el estado de alarma, el valor promedio de tiempo de viaje para todos los modos
de transporte analizados es inferior a los 15 minutos. Los viajes en bus urbano y a pie son los
mas cortos, mientras que los realizados en bicicleta o en bus interurbanos los mas lentos. Los
desplazamientos en vehiculo privado se sitian en la media, con 12 minutos por cada viaje.

El 90% de los viajes analizados después del estado de alarma tienen por origen y destino el
propio municipio. El 10% restante corresponde a desplazamientos hacia otras localidades
cercanas, en especifico a San Adrian (Navarra) y otros municipios de La Rioja, como Arnedo,
Alfaro o Pradejon.

El 75% de los desplazamientos internos por trabajo y/o estudio se realizan en la misma zona
de residencia.

El 70% de los desplazamientos externos por trabajo y/o estudios tienen como destino la
Comunidad Foral de Navarra.

La distribucion modal revela que mas de la mitad de los desplazamientos se realizan
caminando, un reparto del 56% antes del estado de alarma frente al 53% actual. Para los
desplazamientos en vehiculo privado el reparto ha variado ligeramente del 33% al 34%.

El transporte publico registraba una media del 10% de los desplazamientos diarios antes del
COVID-19, siendo un 6% la cuota del autobus urbano y un 4% del interurbano.

Para ambos periodos de andlisis, los desplazamientos en bicicleta/patinete, taxi/VTC vy
motocicleta/ciclomotor representan menos del 1% de los viajes diarios.

Si diferenciamos las pautas de movilidad desde una perspectiva de género, observamos que
el 41% de los hombres encuestados se desplaza en vehiculo privado frente a un 28% de las
mujeres. En los desplazamientos a pie también existe una clara diferencia, donde las mujeres
realizan aproximadamente 2.560 viajes mas a pie que los hombres, un 15% mas que los
hombres. Para el resto de los modos de transporte los datos son bastante homogéneos.

La pandemia causada por el COVID-19 ha cambiado ligeramente los habitos de movilidad local,
los desplazamientos por trabajo, estudio y/o compras han disminuido entre los dos periodos
de andlisis debido a la menor actividad econémica y el aumento del teletrabajo; los
desplazamientos a centros educativos registran la mayor caida con un descenso de 30 puntos.
Situacion que se considera temporal y enmarcada a la situacion extraordinaria.
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Datos demostrativos de las pautas de movilidad local

e Segun se desprende del estudio, antes del 14 de marzo de 2020 el 16% de la poblacion
entrevistada realizaba sus compras diariamente, tras finalizar el estado de alarma estos viajes
se desplomaron hasta el 5%.

e La encuesta de movilidad revela que el 26,20% de la poblacion activa entrevistada realiza
teletrabajo al menos un dia a la semana. 8 de cada 10 valora positivamente esta medida.

e En cuanto al vehiculo privado, el indice de motorizaciéon de Calahorra es de 638,27 vehiculos
cada mil habitantes para 2019. Dato ligeramente menor a la media riojana de 688,90 vehiculos
cada mil habitantes.

e Al enfocar el analisis por tipo de vehiculo y tipo de carburante: 9 de cada 10 turismos
registrados en el municipio utilizan combustible fésil; menos del 1% del parque de vehiculos
son propulsados total o parcialmente por energias alternativas.

e  El uso del vehiculo privado para desplazarse al trabajo registra un aumento de cuatro puntos
en relacion con los desplazamientos declarados de marzo.

e También se observa que en la mayoria de los motivos el uso del coche incrementé respecto a
datos anteriores, siendo los de mayor cuota las compras y visitas al médico, en ese orden.

e De acuerdo con los datos recogidos, el 64,67% de los residentes de Calahorra dispone de
garaje privado en el hogar por un 35,33% que no.

e Las areas con mayor tasa de estacionamiento privado por hogar corresponden a la zona
viviendas unifamiliares conocida como B-5.

e Respecto al lugar de estacionamiento del vehiculo privado en el Casco Histérico, 1 de cada 2
residentes en Calahorra opta por aparcar en la via publica o zonas de estacionamiento libre;
un 23% en plazas reguladas en calle; un 21% en parkings y un 7% en solares o espacios
puntuales en los cuales el ensanchamiento puntual de las calles lo permita.

e Un 28% de las personas entrevistadas opina que es necesario crear nuevas areas de
aparcamiento perimetrales al Casco Historico. Mientras un 24% sugiere la ampliacion del
servicio de plazas reguladas a todo el Casco Histérico.

e En cuanto al transporte publico urbano, la demanda es de aproximadamente 55.000 usuarios
al afio, un promedio de 12 pasajeros/autobus, lo que corresponde a una ocupacion media del
60% de la capacidad de asientos para el modelo de autobus urbano que presta el servicio.

e Para atender la demanda, existen un total de 17 paradas de autobus en toda el area urbana,
de las cuales un 95% no cumple con las condiciones basicas de accesibilidad, zona de
embarque, seguridad, informacion y comodidad para el usuario.

e En cuanto a la cobertura de las paradas del bus urbano, se observa que existen paradas muy
proximas entre si en el Ensanche Residencial, mientras que la cobertura es deficitaria para los
Poligonos Industriales, el Casco Histérico o la Estacién de Tren.
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Datos demostrativos de las pautas de movilidad local
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El perfil de la persona usuaria se encuentra entre personas de 35 a 49 afos (39,45%), seguido
de los menores de 35 anos (31,59%); y el motivo principal para utilizar el transporte publico
son visitas a familiares y compras.

Un 76% de las personas encuestadas no cambiaria el vehiculo privado por el transporte publico
urbano siempre y cuando el tiempo de desplazamiento por trayecto realizado sea similar para
ambos modos.

En cuanto a movilidad peatonal, 8 de cada 10 desplazamientos a pie son por motivos
discrecionales, diferentes al trabajo o al estudio. Asimismo, vale destacar que 6 de cada 10
personas realizan al menos un desplazamiento caminado al dia.

Al analizar por grupos de edad observamos que tanto las personas menores de 34 afios como
las mayores de 50 afios realizan al menos la mitad de sus desplazamientos diarios a pie.

El 24% de las personas que andan habitualmente a pie considera que las vias peatonales no
son adecuadas para estos desplazamientos, bien por la estrechez de las aceras o bien por la
falta de mantenimiento y el mal estado de la infraestructura peatonal.

6 de cada 10 personas valoran con un alto grado de importancia la creacién de itinerarios
peatonales entre el Ensanche Residencial y el Casco Histérico.

El 80% de las personas entrevistadas consideran necesario mejorar la conexion de las areas
residenciales y los parques y zonas verdes perimetrales.

En cuanto a la bicicleta, el uso principal es por ocio o deporte y presenta una clara
diferenciacidn por género y edad: 7 de cada 10 personas usuarias son hombres y el 60% de los
ciclistas tienen menos de 34 afnos. Al analizar la frecuencia de uso, un 46% de las personas
entrevistadas declaran que utilizan la bicicleta dos o tres veces por semana, mientras el 53%
una vez por semana. Vale destacar que 8 de cada 10 personas usuarias considera inseguro
circular en bicicleta por la ciudad.

En cuanto a la Distribucion Urbana de Mercancias, se observa que el 75% de las entregas se
realiza en furgonetas o camionetas de carga Util de hasta 1,5 toneladas; el tiempo medio de
parada de los vehiculos de reparto de mercancias es de 7 minutos; y los comercios generan la
gran mayoria de las operaciones de carga y descarga de mercancias, seguido de particulares
(comercio electrénico) y las empresas de servicios en menor medida.

Por ultimo y no menos importante, las emisiones provenientes del modelo de movilidad actual
son responsables de 23.327,86 Kg CO2 al dia, una media de 0,87 Kg CO2 por persona en
funcién a sus desplazamientos diarios. Si no se toman medidas en un corto plazo el impacto
de nuestros desplazamientos sobre el medioambiente y nuestra salud superaria los 28.475,38
Kg CO2 para 2030, un 22% mas respecto a 2020.

Fuente: Elaboracion propia
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1. Introduccion

1.1.Planteamiento general

En Calahorra, como en otras muchas localidades de La Rioja y Espafia, la movilidad urbana
sostenible es, hoy mas que nunca, uno de los principales pilares para combatir desigualdades
sociales, territoriales y los desafios actuales y futuros del cambio climatico.

La creciente demanda de movilidad motorizada, aun dependiente de combustibles fésiles, se
contrapone a una necesidad cada vez mayor por recuperar el espacio urbano seguro y
saludable de la ciudad, con una calidad medioambiental adecuada para el crecimiento
individual, social y cultural de sus habitantes.

Durante las Ultimas décadas las emisiones provenientes del sector transporte y de la gestién
de los residuos sélidos en Espafia han incrementado en un 15% respecto a 1990. Consecuencia
tanto del ritmo de urbanizacion, como de la planificacién urbana en torno al coche, y el
constante incremento del parque de vehiculos. Lo que supone una situacién nacional y local
contrapuesta al modelo de ciudad energéticamente sostenible y una economia baja en
carbono impulsadas por las instituciones y organismos de la Unidén Europea para 2030.

El informe diagnéstico del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Calahorra que recoge este
documento, caracteriza la movilidad (interna y externa) del municipio en tiempo y espacio,
analizando los habitos de desplazamiento, eleccion modal y motivaciones de movilidad desde
la perspectiva de las personas. Por tiempo se entiende las diversas dinamicas del municipio
antes y después del conocimiento de la pandemia de la COVID-19, determinante clave
aspectos que influyen la movilidad actual y futura como, por ejemplo, habitos de
desplazamientos cotidianos, demanda y oferta de estacionamiento o espacios peatonales,
entre otros; por espacio, comprende el analisis de las interrelaciones funcionales de Calahorra
a escala de barrio, ciudad, municipio, area funcional y region, destacando los movimientos
pendulares y dinamica urbana local con el area funcional de la ribera riojana y navarra del Ebro.

Para la caracterizacion de la movilidad se ha profundizado en el analisis por razén de género
y edad a través de la correlacién de aspectos estrictamente sociales, culturales, demogréficos,
territoriales, medioambientales e institucionales ya que aportan una visién global de la
situacion actual de Calahorra en su conjunto y permiten evaluar su potencial futuro desde la
perspectiva de la movilidad sostenible para todos y todas.

Finalmente, este documento responde a los resultados del proceso de participacion
ciudadana y técnica para la elaboracion de la Fase I: Analisis y Diagndstico Integrado de la
situacion actual.
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1.2.Antecedentes y Marco Estratégico del Analisis y Diagnostico Integrado

El Analisis y Diagnéstico integrado tiene una naturaleza estratégica y participativa que busca
aprovechar inercias practicas e instrumentales de la planificacion local y funcional para sentar
las bases de un nuevo modelo de movilidad sostenible; enmarcado en politicas y estrategias
supramunicipales que confirmen su validez e idoneidad.

Antecedentes y Marco Normativo

La conveniencia y oportunidad de redaccion del PMUS de Calahorra se asienta en la
determinacion municipal en dar un paso adelante en la gestion de la movilidad para garantizar
un desarrollo equilibrado y sostenible conforme a las tendencias actuales de la planificacion
urbana, territorial y del transporte. Asi, la redaccidon del PMUS es consecuencia de dos procesos
de planificacién local:

e Aprobacion provisional del documento de revision del Plan General Municipal para su
adaptacion a la Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
(LOTUR). En el cual se incluye un Estudio de Movilidad Urbana Sostenible como punto
exploratorio de partida para establecer y alcanzar un nuevo equilibrio modal sobre unas
bases de sostenibilidad y mejora de la calidad de vida local.

e Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI): Calahorra, Dos Milenios
de Futuro. Del cual se extrae la necesidad de elaborar el PMUS para “Favorecer la
transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores”, Objetivo Tematico
n°4 (OT4) del del Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE) 2014-2020, y los
Objetivos Especificos vinculados a:

»= Reconquista del espacio publico para las personas, potenciando la
movilidad peatonal.

» Reduccién del consumo de espacio publico por parte de los coches.

= Mejora de la accesibilidad peatonal en escaleras, cuestas y pendientes
y eliminacién de barreras arquitecténicas

* Mejorar de la conexion del Casco Histérico con los principales activos y
servicios de la ciudad, incluyendo el rio Cidacos y su entorno
medioambiental.

= Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Aunado a estas estrategias, existen diversas normativas locales en materia de transporte que
aluden directamente a la necesidad de trabajar por un modelo de movilidad local mas eficiente,
inclusivo y sostenible. Estas son:

e Ordenanza Municipal de la Via Publica.

e Ordenanza Municipal Reguladora de las Licencias de Vado y de las Licencias por
Reserva De Espacios en Vias Publicas.

e Ordenanza Municipal Reguladora del Servicio Publico de Taxis

e Ordenanza Municipal sobre Ruido y Vibraciones

, Anélisis y Diagndstico Integrado ‘-“ I‘ N é_’ b,
ntroduccién
buchanan " Calahorra



¢

Calahorra

Ayuntamiento

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) :* * *',.
* *
Una manera de hacer Europa * s
* UNION EUROPEA

e Ordenanza Reguladora del Servicio de Ordenacién y Regulacion de Aparcamiento de
Vehiculos En Superficie, por Rotacion (O.R.A))
e Reglamento General de Circulacion

Marco Estratégico

A nivel estratégico, el documento de Analisis y Diagnostico integrado sentara las bases para
concretar en las siguientes fases de elaboracién del PMUS unos objetivos y medidas vinculadas

a:

e Ambito global: Conjugar el Plan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Ciudades establecidos en la Agenda 2030.

De esta forma, las metas y objetivos de accion planteados por la Agenda han de ser
reforzados en la elaboracion del PMUS, en especifico el Objetivo N.° 11: “Ciudades y
Comunidades Sostenibles”:

o Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales de los municipios, fortaleciendo su
conectividad local, nacional y regional.

o Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

o Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

o Ambito europeo: El PMUS debera compaginar la movilidad local desde la perspectiva
de las necesidades sociales, econdmicas y medioambientales actuales y futuras.
Teniendo en cuenta para ello:

o Hoja de Ruta para una economia baja en carbono para 2050, para centrar
objetivos especificos y medidas de accién que ayuden a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero del sector transporte y la descarbonizacion de
las ciudades.

o Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS), del cual
procede las iniciativas EDUSI y PMUS de Calahorra, por lo cual se han de centrar
las medidas del Plan en:

* Mejorar la eficiencia y reduccion de las emisiones del parque de

vehiculos motorizados.

» Lograr un transporte publico de calidad y sostenible.

= Lograr el reequilibrio modal.

= Promover los modos no motorizados de transporte.
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= Apoyar la adquisiciéon de vehiculos limpios y energéticamente mas
eficientes.

= Desarrollar y desplegar la infraestructura que demanda los modos no
motorizados y los vehiculos energéticamente eficientes.

» Optimizacion y creacion de carriles bus-taxi, y su red de
estacionamientos asociados, que favorezcan la intermodalidad.

o Estrategia Europa en Movimiento. Que tiene por objeto ayudar al sector a
mantener su competitividad en una transicion socialmente justa hacia la
energia limpia y la digitalizacién, asi como:

= Aumentar la eficiencia del sistema de transporte, aprovechando al
maximo las tecnologias digitales, la fijacidon de precios inteligentes, y
fomentando, ain mas, el cambio hacia medios de transporte de
emisiones mas bajas.

= Acelerar el despliegue de energias alternativas de bajo nivel de
emisiones para el transporte.

= Disefiar campafas de educacion, informacion y sensibilizacion, para un
comportamiento sostenible y entendimiento de la movilidad futura.

* Promover la transicion hacia vehiculos y transporte limpios, asi como al
desarrollo de la infraestructura que demanda.

e Ambito nacional. Se ha de elaborar un PMUS que cumpla con las normativas y
politicas estatales aplicables en el &mbito de:
o Transicion energética y disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero.
o Seguridad vial y flujos compartidos.
o Incorporacion de la tecnologia en la gestion de la movilidad.
Para centrar los objetivos y las medidas en:

» Establecer las condiciones necesarias para pacificar el trafico viario e
incrementar la seguridad vial de peatones, ciclistas y conductores de
todo tipo de vehiculos.

* Implantar medidas que reduzcan la siniestralidad de ciclistas y
peatones.

» Lograr la descarbonizacion del transporte y movilidad urbana.

» Orientar a la ciudadania para optar por ayudas autonémicas y
nacionales para la compra de coches y vehiculos eléctricos.

e Ambito regional. Existen varias normas autonémicas que guian la redaccién y
desarrollo del diagnéstico. Estas son las siguientes:
o Ley 8/2006, de 18 de octubre, de Transporte Interurbano por Carretera de La
Rioja. La
Ley se aplica a todos los servicios de transporte publico interurbano de viajeros
gue se desarrollen integramente en el territorio de La Rioja. Dentro de esta Ley
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para el PMUS nos interesa el capitulo II: Planificacion, Ordenacién y

Coordinacién. Organos de Gestidn, Participacion y Arbitraje, cuyos capitulos 6,
7y 8 tratan la definicidn, el contenido y la tramitacién y aprobacién de los Planes
de Movilidad.

Ley 8/2005, de 30 junio, reguladora del Transporte Urbano por Carretera de La
Rioja.

La cual regula el transporte publico urbano por carretera desarrollado en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja y establece
mecanismos de cooperacibn en materia de transporte urbano y de
coordinacién entre servicios de transporte urbano e interurbano. Esta Ley regula
en su capitulo Il las competencias municipales de transporte publico, la
ordenacién de sus itinerarios por las vias urbanas y la situacién de las estaciones
de viajeros, y la cooperacion y coordinacion entre Administraciones

Orden AGR/15/2019, de 2 de abril, por la que se modifica la orden
AGR/43/2018, de 28 de junio, y se aprueban las bases de las ayudas para
fomentar proyectos de movilidad sostenible en entidades locales.

Y la Orden AGR/43/2018 que tiene por objeto establecer las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en materia de movilidad sostenible a las
entidades locales de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

La finalidad de dichas subvenciones es contribuir a la transicién regional a una
economia baja en carbono a través del impulso a la movilidad sostenible. A tal
efecto se subvencionarad la instalacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en espacios publicos en suelo urbano de La Rioja para crear una red
regional. La eliminacién de la figura del gestor de cargas hace necesario
modificar la Orden AGR/43/2018, de 28 de junio, por la que se aprueban las
bases de las ayudas para fomentar proyectos de movilidad sostenible en
entidades locales.

De esta manera, el Analisis y Diagnéstico Integrado para la elaboracion del PMUS de Calahorra
contempla en todo momento el alcance y los objetivos de las normativas y herramientas de
planificacion anteriormente citadas, asi como lo dispuesto en estos instrumentos de
planificacion en lo relativo a infraestructuras, transportes, ahorro y eficiencia energética.

\
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1.3.0bjetivo del estudio

Se resumen a continuacién los objetivos de caracter general, especificos y transversales que
sustentan el proceso de analisis y diagndstico del PMUS:

Objetivos generales

e Conocer el alcance del modelo de movilidad actual de Calahorra.

e Posibilitar la integracion armonica de la ordenacion territorial y el modelo de
crecimiento municipal futuro con la planificacion del transporte y la movilidad urbana.

e Propiciar la regeneracién y mejora de la ciudad construida, corrigiendo algunos
desequilibrios, y completandolo con cambios de paradigmas y mejoras destinadas a
una movilidad mas eficiente.

e Garantizar que la ordenacion de la movilidad del Casco Histérico para su armonizacion,
accesibilidad y conectividad con el conjunto de la ciudad.

Objetivos especificos

e Establecer sinergias con otros planes y programas de caracter sectorial, asi como con
diversos proyectos estratégicos previstos a nivel local y regional.

e Potenciar la adecuacion de los sistemas de viario, equipamientos-dotaciones y servicios
urbanos (tanto locales como generales) a las necesidades y expectativas de los
calagurritanos.

e Potenciar la integracion y contribucién de los sistemas de espacios libres y espacios
protegidos a la ciudad.

e Redistribuir y organizar el viario urbano de forma mas justa y equilibrada para todos
los modos de transporte.

e Favorecer la renovacion tecnoldgica y la transicion a la movilidad eléctrica.

e Establecer accionesy propuestas para conseguir una circulacién mas tranquila y segura.

e Facilitar un uso mas racional de los vehiculos a motor.

e Potenciar la intermodalidad y servicio del transporte publico.

e Apoyar al sector del taxi.

e Mantener y mejorar los recorridos peatonales e infraestructura para modos de
transporte activo (bicicleta y a pie).
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Objetivos horizontales y transversales

Se ha tenido en cuenta la necesaria igualdad de género en varios aspectos. Por citar algunos
de ellos:

e Conexiones de redes viarias generales y locales con centros docentes, asistenciales y
comerciales. No puede obviarse la realidad social, en deseable pero lento cambio y
evolucién, segun la cual en determinadas zonas urbanas es la poblacién femenina la
que sigue mayoritariamente asumiendo el cuidado y atencién de menores, ancianos y
personas discapacitadas y la que accede habitualmente a los centros comerciales para
garantizar el suministro y atencién de las necesidades basicas de la familia.

e Ubicacion de zonas verdes y parques infantiles en proximidad y con accesibilidad que
permita conciliar los quehaceres domésticos, que también mayoritariamente sigue
realizando la poblacion femenina, con el cuidado de los hijos.
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1.4. Aproximacion Metodologica

Para la planificacion y desarrollo de los trabajos de elaboracion del PMUS se ha utilizado la
metodologia bottom-up. Se trata de una técnica que permite el desarrollo iterativo e

incremental de la planificacion y ejecucion de los trabajos conforme a las necesidades y los
objetivos de esta fase de estudio, lo que nos ha permitido generar diversos niveles
transversales de identificacién, caracterizacién, y proyeccion de los retos y las potencialidades
de la movilidad en base a la heterogeneidad sociocultural y articulacion geografica de los
barrios de Calahorra, estableciendo de esta manera una relacion biunivoca entre causa-
efecto y entre problema-solucion.

El enfoque general para la elaboracion del PMUS se puede sintetizar en un proceso ciclico de
identificacion, analisis y propuesta en relacion con tres ejes principales:

buchanan

Territorio y movilidad: La vertebracion y cohesion territorial, junto a las redes de
transporte y movilidad, son los principales activos para el desarrollo econdmico, social
y urbano de Calahorra. Por ello, el PMUS el diagnostico contienen una reflexion sobre
las diferentes redes que conforman el sistema de movilidad: a pie, bicicleta, transporte
colectivo, vehiculo privado motorizado, aparcamiento y transporte de mercancias, su
influencia y funcionalidad para desarrollar y mejorar la conectividad externa e interna
del territorio.

Flujos con potencial de trasvase modal: En todo momento se ha considerado que el
cambio de modelo de movilidad debe tender hacia un reparto modal mas equilibrado
y eficiente, en el que todos los modos de transporte desempefien un papel 6ptimo,
sobre todo priorizando los modos no motorizados en distancias cortas y medias, para
los que son los mas adecuados, y favoreciendo la transicién y renovacién tecnoldgica
del transporte colectivo y particular.

Estrategias municipales: aparte de los contenidos anteriores, el PMUS ha atendido las
estrategias y voluntades politicas y técnicas especificas del municipio, asi como también
a las prescripciones establecidas en el marco legal y estratégico vigente (la Ley de
movilidad, el plan director de movilidad territorial, planes de calidad del aire, etc.).
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1.4.1. Estructuray fases del PMUS

La elaboracion del PMUS de Calahorra se estructura en una secuencia de 5 fases de trabajo, tal
y como se muestra a continuacion.

Gréfica 1. Fases para la elaboracién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Calahorra

Vil o,

Calahorra

Fase lII.
Flan de Seguimiento

Fase |.

Analisis v Diagnostico

Fase Transversal. Parti on ciudadana y administrativa

Fuente: Elaboracion propia

Se trata de un proceso dinamico que aboga por una movilidad centrada en la ciudadania a
través de programas de trabajo técnico-participativo que han permitido recoger la pluralidad
y heterogeneidad de habitos, necesidades y condiciones de movilidad de personas de
diferente género, edad, cultura, estatus socioeconémico que cohabitan en el municipio, y de
esta manera construir un nuevo modelo de movilidad mas eficiente, amigable y sostenible.

Dado los objetivos generales del PMUS, y de acuerdo con los principios que emanan del Marco
Normativo y Estratégico, el trabajo se ha focalizado en el analisis de aquellos flujos con una
mayor utilizacién del vehiculo privado motorizado y que son susceptibles de trasvase hacia
modos mas sostenibles, ya que es donde se pueden conseguir repercusiones mas sensibles a
escala municipal.

1.4.2. Ambito y zonificacion del Plan

El proceso de zonificacion del area geografica viene impuesto por la necesidad de localizar en
el espacio tanto las componentes estructurales del planeamiento como las propias
consideraciones y propuestas a las que este da lugar.

Muchas caracteristicas relevantes emergen cuando se contextualiza y analiza la movilidad
desde diferentes escalas de estudio, se produce una frecuente multiplicidad de factores que
determina, por ejemplo, los habitos de desplazamiento y la elecciéon modal de las personas en
sus desplazamientos cotidianos, lo que nos ha permitido desarrollar analisis correlacionales y
recomendaciones de mejoras sobre los servicios de transporte, red peatonal, ciclista y/o
espacios del viario con potencialidad para su uso compartido entre diferentes modos de
transporte, calmado del trafico, entre otras.

A efectos de caracterizar la movilidad local y sus relaciones con el entorno, se ha ajustado
la articulacion del analisis en funcion a tres escalas:
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e Escala de largo alcance o relaciones supramunicipales de Calahorra con el sistema
de ciudades de La Rioja.

e Escala de medio alcance o relaciones del municipio con el ambito funcional que,
por caracteristicas de proximidad y vinculacién, se estructuran como un conjunto de
nucleos de poblacién que mantienen entre si una serie de vinculos que permiten
identificarlos de manera diferenciada.

e Escala de corto alcance o relaciones al interior del municipio, en el que se aborda
la problematica bajo el enfoque de complementariedad, es decir, dando prioridad a la
movilidad particular de cada barrio, siempre que no contradigan o reduzcan la
efectividad de los objetivos generales de movilidad sostenible del municipio como
conjunto. En este sentido se ha fijado el analisis local en Areas de Actuacién Integral,
éstas son: Casco Histérico, Ensanches Residenciales (intensivos y extensivos),
Poligonos Industriales.

Es en esta escala local done resulta evidente que el analisis y diagnéstico de la movilidad y los
sistemas de transportes deben afrontarse a través del conocimiento de las interrelaciones con
el sistema socio-territorial al que sirve, y que, en buena medida, lo predetermina.

Por ello, se ha considerado para la zonificacion del Plan la secciéon censal como unidad bésica
de recopilacidon de informacién que, mediante su agrupacion, se determinara el analisis local
de las areas de actuacién integral descritas anteriormente.

Cabe recordar que el PMUS tiene caracter y ambito acotado al término municipal, con una
mayor incidencia sobre el ambito de estudio propuesto por la Estrategia DUSI "Calahorra, dos
milenios de futuro”.

En la imagen siguiente se muestra un plano de las secciones censales de Calahorra en funcion
a las areas de actuacion integral.
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Grafica 2. Zonificacidén por secciones censales de Calahorra en funcién a las areas de actuacién integral
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Gréfica 3. Zonificacion por secciones censales y Areas de Actuacion Integral del PMUS
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Fuente: Elaboracion propia a partir
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1.4.3. Universo poblacional

En Calahorra reside el 8% de la poblacion riojana, y el 38% de la poblacién de la comarca
agraria Rioja Baja. Un total de 26.865 personas, de las cuales un 50,88% son mujeres y 48,12%
son varones.

El analisis por enfoque generacional abarca a la mayor parte de la poblacion. Comprende tres
grandes grupos: menores de 15 afos, poblacion activa de 16 a 64 afios, y personas de mas de
65 afos. Dependiendo de los distintos contextos y objetivos de analisis, asi como indicadores
y variables en estudio, esta clasificacion se subdivide tanto en grupos quinquenales como en
otros intervalos de relevancia para el estudio de la movilidad.

1.4.4. Aproximacion a los trabajos

La planificacién y ejecuciéon de los trabajos desarrollados para la elaboracion de este
documento, surge de dos momentos analiticos articulados mediante cuatro programas de
trabajo que agrupan mas de 25 actividades técnico-participativas:

e Momento 1. Recogida de Informacién, Toma de Datos, Trabajos de Campo y Andlisis
de informacion.
e Etapa 2. Andlisis y Diagnostico.

A continuacion, se realiza una breve descripcion de los programas de trabajos y actividades
técnico-participativas en las que se estructura cada uno de estos momentos:

Programa de Trabajo 1. Acopio de informacién prexistente

Como fase previa al diagnostico, se realizd una revision de informacién y estudios
documentales, estadisticos y cartograficos sobre la planificacion y desarrollo territorial y de
transporte de Calahorra y la Rioja. El objeto fue contextualizar la movilidad local en funcién a
los procesos de planificacion territorial, sociodemografico, econémico y urbano del municipio
y el area funcional para generar una imagen estatica y presente de la movilidad que nos
ayudara a disefiar y dimensionar las herramientas e informacién necesaria a recoger en campo
o a través de la ciudadania.

Para esta labor se ha utilizado como principal referencia la aprobacion provisional del
documento de revision del Plan General Municipal, el Estudio de Movilidad Sostenible, el Plan
de Accesibilidad Municipal, el Plan Estratégico del Casco Historico y la Estrategia DUSI
Calahorra: Dos Milenios de Futuro, que busca transformar el municipio en un entorno mas
inteligente, sostenible e inclusivo. Asi como estudios y planes de referencia a nivel europeo,
nacional, regional y local en el ambito de la planificacion del transporte y la movilidad
sostenible de las personas.

Las fuentes de informacidn secundarias utilizadas en este proceso han sido las principales
publicaciones estadisticas tanto a nivel municipal, como regional y nacional.

e Instituto Nacional de Estadistica (INE).
e Instituto de Estadistica de La Rioja.
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e Unidad Estadistica del Ayuntamiento de Calahorra.

Del mismo modo, se ha recogido informacién cartografica para identificar y analizar la
situacion de partida, asi como apoyar el analisis y diagnostico alfanumérico realizado en
planimetria y cartografia del municipio y Area de Influencia para enriquecer los argumentos
presentados en este documento.

Todas las referencias consultadas para el acopio de informacién prexistente son recientes, la
mayoria de ellas han sido publicadas en los ultimos 10 afios, por lo que aportan informacién
necesaria para realizar un analisis temporal ajustado a la realidad actual del ambito local.

De la informacién y datos obtenidos se han realizado diversos estudios exhaustivos y
comparativos, que acompaifan este diagndstico, tanto a escala local (por secciones censales y
areas de actuacioén integral del PMUS), como a escala funcional (entre municipios del entorno
inmediato a Calahorra).

Programa de Trabajo 2. Recogida de Habitos y Percepciones Ciudadanas

Este programa de trabajo ha sido destinado exclusivamente a la participacion de la ciudadania
Se ha realizado de manera transversal a los trabajos técnicos de recogida de informacién para
el enriquecimiento del desarrollo técnico del Plan mediante informacion y evaluacion de los
principales retos y oportunidades de la movilidad proveniente desde la base del conocimiento
y experiencia de la ciudadania.

Las actividades realizadas han tenido por principal objetivo el recoger informacion directa y
detallada de la movilidad y los habitos de desplazamiento (modo de transporte, motivaciones
de los viajes, entre otras) de las personas que hacen vida en Calahorra, teniendo en cuenta la
articulacion geografica, el enfoque generacional, socioecondémico y de perspectiva de género
de la movilidad como variables de estudio.

Para ello se ha realizado una Encuesta General de Movilidad a través de mas de 400 encuestas
telefénicas divididas proporcionalmente entre la poblacion que habita cada seccién censal del
término municipal. Las personas entrevistadas de cada una de las secciones censales se han
seleccionado mediante asignacion proporcional, es decir, por el porcentaje de personas que
habita cada area sobre el total municipal. Utilizando para ello informacién del padrén continuo
de 2019, tal y como se observa en la tabla siguiente:
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Tabla 2. Reparto de encuestas por seccién censal de Calahorra (2019)

Distrito Seccion Censal Poblacion Entrevistados
01 001 813 13
001 959 16
02 002 1358 22
003 1736 29
004 2578 43
001 1035 17
002 2451 40
003 2078 34
004 1805 30
03 005 976 16
006 2415 40
007 2094 35
008 1514 25
009 2408 40

Fuente: Elaboracion propia a partir de del Padrén Municipal de Calahorra del Gobierno de la Rioja.

Las principales ventajas del muestreo estratificado son:

Su objetivo es conseguir una muestra lo mas semejante posible a la poblacion en lo
que a la o las variables estratificadoras se refiere.

Tiende a asegurar que la muestra representa adecuadamente a la poblacién en funcion
de unas variables seleccionadas.

Se obtienen estimaciones mas precisas.

Debido al momento excepcional de pandemia sanitaria al momento de elaborar el PMUS, se
hizo preciso disefiar un proceso participativo en el cual las preguntas por resolver fueran
capaces de recoger respuestas que caracterizaran la movilidad de las personas antes y después
del conocimiento del COVID-19 para, de esta manera, poder correlacionar ambos momentos
y asi obtener unos resultados lo suficientemente precisos para la situacion de cambio que
vivimos. Dichas preguntas fueron, a su vez, enriquecidas por preguntas de caracter cualitativo,
denominadas pildoras, para conocer las experiencias de las personas consultadas sobre los
aspectos de movilidad siguientes:

buchanan

Movilidad en transporte publico: para conocer las pautas de movilidad y las
percepciones de las personas usuarias sobre las caracteristicas de la prestacion del del
servicio (tiempos de espera, duracion del viaje, costes, nivel de satisfaccion, etc.).
Movilidad ciclista: analizar los habitos de movilidad en bicicleta y las percepciones de
los ciclistas y personas usuarias potenciales relativas a infraestructuras, itinerarios, y
conectividad.

Movilidad peatonal: enfocadas principalmente en la accesibilidad y autonomia del
peaton entre las diferentes Areas de Actuacion Integral, &mbitos en que se subdivide
la ciudad en el presente estudio.
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e Estacionamiento y accesibilidad en el Casco Historico. Orientado a caracterizar y
consultar los habitos y criterios de estacionamiento tanto de residentes como visitantes
de esta area.

Complementaria a la encuesta general, y para evitar posibles sesgos en la realizacién de
encuestas telefénicas en horas activamente laborales, a nimeros fijos que son cada vez menos
usados en los hogares, especialmente en hogares jévenes, y para reducir el contacto fisico
debido al COVID-19, se ha realizado una encuesta de Movilidad y Percepcion Ciudadana
online para recopilar informacién y preferencias sobre los retos y las oportunidades de la
movilidad local desde la perspectiva de las personas; un modelo web que permitié llegar a un
mayor nimero de personas y ampliar el universo encuestado a grupos de edad mas diversos
y poblacion activa.

Gréfica 4. Formulario de encuesta online

S —
Ures menera de hacer Europa M
»

Encuesta de Movilidad y Percepcion
Ciudadana

Bienvenido/a,

Gracias por participar en la elaboracién del Plan de Movilidad Urbana y Sostenible (PMUS)
de Calahorra, tu opinién es muy valiosa.

A continuacion encontrards una serie de preguntas relevantes para que, entre todos y todas,
podamos analizar la movilidad actual, y empezar a disefiar el modelo de ciudad que
queremos en el futuro. La encuesta esta abierta a la participacion voluntaria y andnima de
todas las personas que residen y conviven en Calahorra. Para que resulte mas sencilla la
actividad, el cuestionario se divide en tematicas de movilidad, en funcion de los modos de
transporte y las actividades cotidianas de cada dia.

De antemano agradecemos el tiempo dedicado para responder todas las preguntas.

Un saludo cordial,

Siguiente

Fuente: Elaboracion propia
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De esta manera se ha logrado seguir con el desarrollo de procesos participativos para la
elaboracion del Plan de una manera segura durante las restricciones de movilidad y
concentracion de personas establecidas durante los meses de septiembre y octubre de 2020
en gran parte del territorio espafiol y riojano, medidas necesarias para hacer frente a la crisis
ocasionada por la COVID-19.

La difusion del proceso participativo se realizé mediante una campafna de comunicacién y
marketing a través de medios de comunicacion impresos, radiofénicos y digitales, por redes
sociales y a través de comunicacion directa con representantes de organizaciones y tejido
asociativo del municipio. Para ello se disefié una imagen corporativa e institucional del Plan,
utilizada también en la elaboracion de este documento.

Gréfica 5. Logotipo del PMUS de Calahorra

QI‘ - &J;&
alahorra

Fuente: Elaboracion propia
Gréfica 6. Imagen del proceso participativo del PMUS de Calahorra

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Una manera de hacer Europa

Calahorra

Ayuntamiento

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfica 7. Comunicacion en la web del ayuntamiento de Calahorra

Calahorra

Ayuntamiento

TRAMITES

PERFIL DEL
CONTRATANTE

. @ CONSULTAS
PRELIMINARES
DEL MERCADO
TABLON DE
ANUNCIOS

 PARTICIPA

PORTAL DE DIFUSIGN Y
PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ARCHIVO

buchanan

ADMINISTRATIVOS

Inicio | Mapa web | Contacto n B P[] A

Introduzca texto BUSCAR

Inicio = Plan de Movilidad Urbana Sestenible de Calahorra

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE
CALAHORRA

& Volver

' Compartir &} Imprimir | Visto 56 veces

Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEDER)
@ Una manera de hacer Europa *
*
Calahorra
Ayuntamients

Qué es un PMUS

El Ayuntamiento de Calahorra ha iniciadoe un proceso estratégico y participativo para la
elaboracion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Municipio (PMUS) para lograr un
reparto mas equilibrado entre los modos de transporte que utilizamos cada dia (coche, moto,
caminar, pedalear o el transporte pablico) con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y al mismo tiempo reducir el impacto medioambiental de nuestros viajes.

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Calahorra
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Grafica 8. Publicacion en redes sociales

Ayuntamiento de Calahorra
Calahorra L o i

¢;Te gustaria participar en la toma de decisiones sobre la
movilidad de ? Esta es la encuesta del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible, susceptible de ser

cofinanciado por la UE a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional
Haz clic aqui ‘¥

Fonde Europeo de Desarrolle Regional (FEDER)
@ Una manera de hacer Europa *
»
Calahorra

fyuntamisntn Unién Europea

Fuente: Twitter del Ayuntamiento de Calahorra

A través de estas dos actividades para la identificacion de retos y oportunidades de la

movilidad local han participado alrededor de 550 personas que residen y conviven en
Calahorra.
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Programa de Trabajo 3. Inventario y Toma de Datos en Campo

Para revelar aspectos actuales de la movilidad local se realizaron 7 actividades que agrupan
mas de 15 acciones o trabajos de campo de inventariado, tanto de la oferta como de la
demanda, de los diferentes modos de transporte (a pie, bicicleta, vehiculo privado, transporte

publico, aparcamiento y transporte de mercancias):

Tabla 3. Trabajos realizados en campo para la elaboracion del diagndstico

Inventariado de la oferta y demanda de transporte en el municipio

e Inventario del viario interior y exterior o
e Inventario de intersecciones viales
e Aforos de trafico o
e Registro de velocidades en vias

principales .

e Inventario de la red peatonal y vias
amables

e Accesibilidad de los principales
recorridos peatonales

e Inspecciones de cobertura del servicio
de transporte publico

e Aforos sube-baja

e Inventario de paradas de autobus

Inventario y aforos de rotacién de plazas
de estacionamiento en la via publica.
Inventario y aforos de puntos de recarga
eléctrica.

Mediciones de ruido en viario principal

Inventario y aforo en caminos de deseo
y carriles bici
Inventario y aforo red de aparcabicis

Anélisis varios

Fuente: Elaboracion propia

Dichos trabajos fueron realizados en diversos puntos de la ciudad durante el mes de

septiembre de 2020.
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Programa 4. Analisis y Diagnéstico

Una vez obtenidos los datos de campo se analizaron en coherencia con los datos preexistentes
y los habitos de movilidad descritos por la ciudadania. De esta manera se han examinado las
relaciones territoriales, dimensiones urbanas, sociales, medioambientales y econémicas que
afectan el desarrollo de un modelo de movilidad local sostenible y un entorno accesible y
amigable para todos y todas.

Los trabajos de correlacion de analisis sectoriales e integracion de la demanda y oferta de la
movilidad en el diagnostico se sintetizan en el siguiente hilo metodolégico:

e Dimension territorial o espacial, identificando pautas que no sean homogéneas en el
territorio a partir de Tecnologias de Informacién Geografica (TIG).

e Dimension funcional, evaluando las diferencias entre modos de transporte, entre
modos mecanizados y no mecanizados, oferta y demanda, prestacién, eleccion modal,
etc.

e Dimension social, en la que se identifiquen los problemas diferenciales que puedan
darse entre los distintos grupos sociales. En particular, a partir de una atencion
individualizada al enfoque de género y generacional, y a los problemas de accesibilidad
universal.

e Dimension ambiental, evaluando los impactos ambientales de todo tipo que produce
la movilidad sobre los usuarios y sobre los no usuarios.

e Seguridad Vial, que recoge el impacto mas dramatico de la movilidad en la forma de
accidentes y victimas (mortales o no).

Para formalizar el diagnéstico del Plan y el desarrollo de las conclusiones, se generé un trabajo
correlacional entre la apreciacion técnica y ciudadana para valorar qué tematicas resultan las
mas problematicas desde la Optica de todos los grupos de interés que participan en la
elaboracién del PMUS, para ello se implementaron diversas herramientas de gran utilidad:

¢ Mapeo y georreferenciacion de datos. Es una forma de visualizar los datos desde el
reconocimiento de los patrones de movimiento y desplazamiento para trabajar sobre
ellos posibles mejoras.

e Matriz DAFO-CAME. Para identificar las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades que ayude a identificar las lineas estratégicas de accion. Para ello, se
desglosan los retos y corresponden a oportunidades en funcion de las distintas
combinaciones que puedan ayudar a Corregir las principales debilidades, Afrontar las
amenazas del entorno, Mantener las fortalezas, y Explotar las oportunidades para
obtener una vision estratégica y ordenada de las vias de actuacion que guien a un
modelo de movilidad mas sostenible durante la elaboracion del Plan de Accidn.

' Anélisis y Diagnostico Integrado E@I‘ .g"ﬁ‘ji
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2. Analisis y Diagnostico

Integrado

Con el fin de estudiar la informacion basica recogida para la elaboracion del PMUS. Este Analisis
y Diagnostico Integrado inicia con la elaboracion de una caracterizacion de los factores que
determinan el desarrollo del municipio y la ciudad de Calahorra:

En un primer momento, se presentan los principales procesos que condicionan el desarrollo
territorial, urbano, social y econdémico de Calahorra, y que suponen el soporte sobre el que se
asienta los habitos y las condiciones del modelo de movilidad actual. Se analizan las dinamicas
de interrelacion territorial y condiciones del entorno municipal y supramunicipal, seguido de
los procesos demograficos y socio productivos y la caracterizacion medioambiental del
entorno.

Seguidamente, se analizan los sistemas espaciales de la infraestructura viaria regional y local,
analizando en detalle la jerarquizacion viaria y evolucién del trafico municipal, influidos
fundamentalmente por el volumen de viajes internos y externos realizados por la poblacion
residente.

En materia general de movilidad, se caracteriza las dindmicas y procesos que dan forma a los
habitos de movilidad y eleccidn modal de la ciudadania, para profundizar el analisis uno a uno
de los diferentes modos de transporte y los motivos de desplazamiento de las personas antes
y después del estado de alarma decretado por crisis sanitaria COVID-19, de esta manera hemos
generado un escenario comparativo entre ambos escenarios claves para definir las diferencias
encontradas en la eleccion modal que nos permitird mas adelante definir escenarios de accion
para la resolucién de los problemas identificados y sentar las bases de un modelo de movilidad
sostenible para Calahorra, ajustado y contextualizado a las necesidades actuales y futuras de
la ciudadania.
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2.1.Encaje Territorial y Funcional

Desde un encuadre nacional, La Rioja limita al norte con el Pais Vasco (provincia de Alava) y la
Comunidad Foral de Navarra; al este con la Comunidad Autonoma de Aragon (provincia de
Zaragoza); y al sury al oeste con Castilla y Ledn (provincias de Soria y Burgos). Esta integrada
por una Unica provincia homénima y organizada en un total de 174 municipios mediante un
sistema policéntrico de ciudades medias lideradas por Logrofio, Calahorra y Haro.

Grafica 9. Encuadre territorial nacional de La Rioja

Pais Vasco
Alava

% Navarra
Navarra

Logrofio

Rio“Ebro

“ . [ ]
La RIOJa Calahorra

Castillay Ledn
Burgos

Castillay Leon
Soria

Aragén
Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia

A nivel regional, aunque algunos grupos de municipios con intereses comunes se constituyen
en mancomunidades, a las que trasladan diversas competencias -en la actualidad existen 18
mancomunidades-, la division territorial mas usada dentro de La Rioja corresponde a una
organizacion en tres zonas tradicionalmente agrarias, delimitadas por el paso del rio Ebro: Rioja
Alta, Media y Baja, y que coincide practicamente con los partidos judiciales de Haro, Logrofio
y Calahorra, respectivamente.
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Gréfica 10. Encuadre territorial comarcal de La Rioja

Rio Ebro
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Alava Navarra

Navarra

AP-68 .

Logrofio

Rioja Media

Rioja Alta
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Rioja Media
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Sierra

Rioja Alta Rioja Baja
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Burgos

Castilla y Ledn Aragon
Soria Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia

Desde una perspectiva funcional, la distribucion de los ndcleos poblacionales de La Rioja con
mayor jerarquia, y desde los que se organizan los flujos de comercio y servicio, se encuentran
organizados alrededor de la ribera del Ebro y la autopista Vasco-Aragonesa (AP-68), mientras
que en la sierra se localizan nucleos poblacionales con menor grado de atraccion,
configurdndose asi un espacio dual y dicotémico en el que establecen flujos de dependencia
sierra-valle.

Dadas las interrelaciones y encuadres territoriales y funcionales considerados anteriormente,
es posible contextualizar el municipio de Calahorra como un municipio riojano limitrofe con la
Comunidad Foral de Navarra, que se sitda al sureste del Valle del Ebro y al margen derecho de
la ribera del Rio, conforma el sistema urbano de la Rioja Baja junto a Arnedo y Alfaro, y es
capital de la Comarca Agraria.

A su vez, se posiciona como un area estratégica intermedia de la comunidad riojana, asi como
polo central del Eje del Ebro que limita por el norte con los municipios de San Adrian,
Sartaguda, Andosilla y Azagra, de la Comunidad Foral de Navarra; por el Sur con Autol y Quel,
al este con Rincon del Soto, y al oeste con El Villar de Arnedo y Pradején, todos ellos municipios
riojanos.

, Analisis y Diagnéstico Integrado ‘-“ I‘ .& D,
Encaje territorial y funcional
buchanan Calahorra

23



@ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Yy
Calahorra Una manera de hacer Europa ! s

Ayuntamiento UNION EUROPEA

Respecto a La Rioja es el segundo nucleo urbano jerarquizador de la region tras la capital,
Logrofio. Desde su fundacion se ha caracterizado por ser una ciudad fronteriza, de continuo
intercambio de bienes y servicios, capaz de transformar el panorama econémico y laboral del
area funcional que organiza sobre la Rioja Baja y los municipios de la Ribera Sur Navarra, entre
cuyos nucleos de poblacién actia como nodo de centralidad de servicios administrativos,
sanitarios y educativos, ademas de ser un polo de atraccién econémico, comercial, cultural y
de ocio que contribuye a la vertebracion del territorio, tanto como una fuente de movilidad
obligada y cotidiana (commuting).

La Tabla 4 identifica los municipios que conforman el ambito funcional de Calahorra por
caracteristicas de proximidad y vinculacién como un conjunto de nucleos de poblacién que
mantienen entre si una serie de vinculos socioecondmicos que permiten identificarlos de
manera diferenciada.

Tabla 4. Area funcional de Calahorra

Municipio Comunidad Distancia en Km. de Calahorra
San Adrian Navarra 4,1
Azagra Navarra 58
Andosilla Navarra 8,4
Pradejon La Rioja 9,2
Carcar Navarra 9,6
Autol La Rioja 10,4
Aldeanueva de Ebro La Rioja 10,5
Quel La Rioja 10,9
El Villar de Arnedo La Rioja 10,9
Sartaguda Navarra 11,6
Rincon de Soto La Rioja 12,2
Tudelilla La Rioja 12,4
Funes Navarra 13,4
Arnedo La Rioja 14
Peralta Navarra 14,3
Bergasa La Rioja 15
Lodosa Navarra 16,4
Falces Navarra 16,9
Alcanadre La Rioja 17
Bergasillas Bajera La Rioja 17,3
Ausejo La Rioja 17,5

Fuente: Elaboracion propia

Los principales ejes de articulacion con los municipios de La Rioja corresponden a la autopista
AP-68 y la N-232, que vinculan los principales nucleos del valle del Ebro riojano (Haro,
Calahorra y Alfaro) con la capital (Logrofio); con los municipios de Navarra se articula a través
de ejes transversales de acceso norte-sur desde diversos puntos de los valles riojanos, servida
por la carretera regional LR-134 que discurre entre Arnedo y San Adrian.
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Dada la localizacion estratégica del municipio, dista 48 km. de la capital riojana, Logrofio, 120
km. de Zaragoza y 180 km. de Bilbao, a las que se une a través de dos ejes: eje Castellon-
Burgos, por medio de la carretera Nacional 232; eje Bilbao-Zaragoza-Barcelona, por la
autopista A-68 (Vasco-Aragonesa) y la linea férrea Bilbao-Zaragoza. Dispone, ademas, de una
amplia red diaria de autobuses que unen Calahorra con ciudades como Soria o San Sebastian.

Las ciudades de Vitoria, Burgos, Logrofio, Zaragoza o Pamplona se encuentran en un radio
aproximado de 2 horas de Calahorra, lo que le da acceso a una masa critica de 2 millones de
personas. Ademas, la ciudad esta situada a una distancia de 60 minutos del Aeropuerto de
Zaragozay a 2 horas del Aeropuerto Internacional de Bilbao. Ademas de tener buena conexion
con Madrid tanto ferroviaria Alvia (inferior a 3 horas) como por carretera (4 horas).

Grafica 11. Encuadre territorial de Calahorra a nivel nacional

gl . L= Comillas® Torrelavega LSy g 5%?*‘—" -
alangreo e __ Bilbao | Pgu
o Parque s 9 @
Mieres Nacional der" “ / h Oloron-Sainte-Marle i
" Los Picos aPotes T e ST AL Lour
.=~ deEuropa et e &
Reinosa oo Msd\'na
de Pomar 1
. % - s ‘B
3 | Pamplona Frarcingt
Guardo Ve .. E des Pyré
{ Aguilar de &
{256 | Campoo
Le6n
a
Saldafia
rga fi
i Carrion de
= Sahggun los Condes Bl.ll‘gDS
La Bafieza = L ]
a
P hallercs Hueusca
Valderas »
o ; a
Benavente Palencia W
¢ 4 . (
' > 2
Villal Eanua N -
C Ny
Fa /| . Magén
Valladolid iz Zaragoza
a
Arroyo aetag® Aranda %
P da” oLaguna. -
a Chcomel de Duero de Duero Clarte de
ZEFQOFB Turdsﬂslilas ~ "Huerva
Cugllar Y s
Medina 9 ¢ O
I del Campo - | £ 'Ihnma, y
o 3 :
Coca Ll &ANW"" 2 Cag
o ! “ i
514 e )o | Y ~Jaraba Daroca
Aréyalo Ve Siglenza | . T T & Alcafiz
5 : ; . o
Salann'lanca Segovia 5, ; T Andoira
ABEds 2 _Real Sitio de ¥ Molina de o
Tormes San lldefonso, Aragén
AP-6 - o
o ‘. P (] . Esc:lcha
Ayila = : .
=m o 7 e V_Guadfavl jara ; Morﬂel\‘
Suiy0 Alcald d
ca y - T Tares”
Béjar Ma:‘"d Albarracin
“ = i, Teruel
d 7 Getafe 3 o
Hervas Parque . o ° Parque Natural
- regional'de della Serrania

Fuente: Elaboracion propia

A pesar del protagonismo y jerarquia regional, Calahorra necesita reforzar su capacidad de
atraccion respecto a Alfaro, sobre todo en cuanto al comercio, aunque mantiene su funcion
respecto a equipamientos dotacionales, fundamentalmente administrativo y asistenciales, mas
especializados, como el Hospital comarcal.

En general se constata una pérdida de atraccidn socioecondmica respecto a su area funcional,
en favor de la capital Logrofio y Tudela (Navarra), debiendo fortalecer el tridangulo Calahorra,
Arnedo y Alfaro como ancla y nodo de desarrollo de La Rioja Baja, mejorando la conectividad
con El Redal, Corera y Galilea, y las sinergias con Alfaro, Rincén de Soto y Aldeanueva de Ebro.
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2.2.Sistema urbano y medioambiental

El término municipal de Calahorra abarca 93,98 km?, una extension territorial mayoritariamente
llana que incluye principalmente terrazas fluviales bajas y medias de la red Cidacos-Ebro. A
excepcion de la parte mas meridional donde emergen una serie de formaciones montafiosas
entre las que destaca el monte Los Agudos, abundan las tierras con altitudes inferiores a 400
m. y pendientes menores al 10%, amparadas por un clima de tipo mediterraneo continental
caracterizado por el contraste de las temperaturas invierno-verano, por la escasez de las lluvias
y por una importante sequia estival, que coincide con el periodo en el que las temperaturas
son mas altas.

Todas caracteristicas territoriales propicias para la movilidad peatonal y ciclista, que pueden
contribuir al desarrollo sostenible de la movilidad municipal a través de un reparto modal
optimo, eficiente y mas equilibrado, en el que cada modo de transporte desempeiie su papel
para mejorar la calidad de vida de las personas que conviven y habitan Calahorra, reduciendo
asi los impactos ambientales y el consumo energético.

Desde un enfoque de gestidon y caracterizacion territorial, el término municipal se subdivide en
siete Unidades de Paisaje, como recoge el estudio denominado “Cartografia del Paisaje”,
elaborado por el Gobierno de La Rioja. Estas son:

1. Murillo de Calahorra (E32). Su caracter es agricola, y contiene al antiguo nucleo de
Murillo de Calahorra. Por ella discurre el canal de Lodosa.

2. Acequias de Murillo de Calahorra (E35). Su caracter es agricola. El rio Ebro domina la
unidad, y es su limite norte. El rio Cidacos recorre su ultimo tramo antes de desembocar
en el Ebro.

3. Parque edlico de Las Raposeras (E33). La presencia de los aerogeneradores marca el
caracter de esta unidad de paisaje.

4. Calahorra (C17). Su caracter es agricola y urbano. Por la unidad discurre el rio Cidacos
antes de su desembocadura en el Ebro.

5. El Recuenco (E41a). Su caracter es agricola. Por ella discurre la Yasa Agustina, ademas
del Canal de Lodosa.

6. Autol (C14). Su caracter es fundamentalmente agricola. El rio Cidacos recorre la unidad
por su eje longitudinal.

7. Embalse de El Perdiguero (E36a). Su caracter es agricola, aunque presenta muchas
zonas sin cultivar.

8. Yasa Valcaliente (E36c). Su caracter es agricola, aunque presenta muchas zonas sin
cultivar.

A efectos del alcance del PMUS, el andlisis se ha centrado en la Unidad de Paisaje Calahorra
(C17), ambito de actuacién contenido para el desarrollo de la Estrategia EDUSI: Calahorra, dos
milenios de futuro.

A este objeto, la ciudad de Calahorra se asienta sobre una colina de 358 m. de altitud, en la
confluencia de los rios Ebro y Cidacos, entorno fluvial que histéricamente ha modelado el
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asentamiento urbano. En la actualidad, otro aspecto que condiciona el tejido urbano son los
corredores viales que cruzan la ciudad: corredor noroeste-sureste, que transcurre por la Ctra.
Logrofio — C/ Bebricio — C/ Mediavilla; corredor nordeste-sureste entre las avenidas del Ebro,
Estacion, Paseo del Mercadal y avenida de Numancia. Ambos ejes articulan y definen las areas
de actuacién integral del PMUS: Ensanche Residencial — Casco Histérico — Poligonos
Industriales.

Grafica 12. Corredores de articulacion local
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Fuente: Elaboracion propia

Sobre estos ejes se concentran las actividades residenciales, junto con las actividades terciarias
compatibles con el tejido residencial (colegios, centros asistenciales, centros administrativos,
oficinas, comercio). Entendidos también como corredores continuos que permiten el acceso y
comunicacioén de la ciudad tanto con el resto de las Unidades de Paisaje y espacios agricolas y
productivos locales, como con municipios del area funcional de Calahorra.

La importancia de estos corredores revela la necesidad de optimizar la continuidad de espacios
y actividades ciudadanas desde estos corredores al resto de la ciudad, con el objeto de
favorecer la comunicacion entre areas neuralgicas, zonas vecinales, centros de trabajo, areas
verdes y de ocio para favorecer la movilidad sostenible.
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2.2.1. Planificacion y ordenacion territorial

El ordenamiento territorial de Calahorra persigue un modelo de unidad territorial urbano-rural
jerarquizado y compacto, que sirve actualmente como extension de la ciudad en cuanto a la
articulacion territorial y a la disposicion de la dinamica urbana, comercial y de servicios a escala
municipal.

El planeamiento vigente es el Plan General Municipal de Calahorra (PGM), cuya ultima revision
y adaptacion a la Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR) se
realizé en 2015, definiendo la estructura general y organica del territorio, en particular,
mediante los siguientes sistemas generales:

e Sistema general de espacios libres publicos. Constituido por aquellos terrenos del suelo
urbano que estan en la zona de ordenacion “zonas libres de uso y dominio publico” y
por aquellos terrenos del suelo urbanizable designados como “Sistema General Zona
Verde” o SGZV.

e Sistema general de equipamientos y servicios esta constituido por aquellas dotaciones
e instalaciones que estan al servicio de toda la ciudad de Calahorra.

e Sistema General de Comunicaciones, constituido por la red de carreteras regionales y
estatales que atraviesan el municipio de Calahorra, asi como por la red ferroviaria.

Los elementos y dotaciones que caracterizan dichos sistemas generales han sido objeto de
estudio durante la elaboracién del Diagnostico, teniendo como prioridad de andlisis, por
objeto y alcance del Plan, la relacién del sistema general de comunicaciones con el resto.

En este sentido, se contemplan los usos y las funciones del suelo que la revisién del PGM
clasifica para la totalidad de los terrenos de Calahorra en una de las siguientes categorias:

e Suelo Urbano
e Suelo No Urbanizable
e Suelo Urbanizable

La Tabla 5 presenta la superficie completa del municipio de Calahorra distribuida en las

distintas clases y categorias.
Tabla 5. Clase y categoria de suelo municipal

Tipologia de suelo Categoria Superficie (m?) Porcentaje
Suelo Urbano Consolidado 3.818.034 4,06
No Consolidado 139.705 0,15
Total 3.957.739 4,21
. Programado 3.107.402 3,31
Suelo Urbanizable Total 3.107.402 3,31
Especial 51.004.816 54,27
Suelo No Urbanizable Genérico 35.908.955 38,21
Total 86.913.771 92,48
Total término Municipal 93.978.912 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revision del Plan General Municipal
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Por la necesidad de localizar en el espacio tanto las componentes estructurales del
planeamiento urbano como las propias consideraciones y propuestas a las que éste dé lugar
para la planificacién de la movilidad y el transporte de Calahorra. Se ha fijado el analisis de los
usos y funciones del suelo en base a las Areas de Actuacién Integral del PMUS, tal y como
muestra la gréafica siguiente:

Gréfica 13. Areas de actuacién integral del PMUS
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Fuente: Elaboracion propia

Suelo Urbano

El suelo urbano se delimita de acuerdo con el desarrollo urbano existente de la ciudad y los
poligonos industriales, creando un ambito coherente dentro de las condiciones que marca el
articulo 41 de la LOTUR.

La ciudad de Calahorra cuenta con diversidad de usos y funciones, con predominio de usos
residenciales, que se complementan con la existencia de usos productivos y de servicios, los
cuales satisfacen las necesidades de la poblacion y constituyen una fuente de empleo.

Los usos residenciales se concentran en el espacio central de la ciudad: Casco Historico y
Ensanches Residenciales, delimitado por la carretera nacional N-232, el rio Cidacos, la linea del
ferrocarril, y la variante norte.
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Fuente: Elaboracion propia

El comercio, la hosteleria y los servicios tienden a ubicarse en las zonas de Ensanche
Residencial, destacando el Paseo del Mercadal, donde se ubica el centro comercial ARCCA. En
los ultimos afios se ha producido un desplazamiento progresivo de la actividad comercial
desde el Casco Historico hacia estas zonas de Ensanche Consolidado de la ciudad o, mas
recientemente, hacia grandes superficies comerciales situadas junto a los accesos a la red de
carreteras nacional y regional.

Los usos industriales se situan fundamentalmente en dos localizaciones. Por un lado, al
sureste del nucleo urbano, en la margen derecha del rio Cidacos se encuentra la mayor
superficie de usos industriales de la ciudad, constituido por el poligono Tejerias, ya
consolidado, y los sectores de Rifondo y El Recuenco, que aportan una gran superficie de suelo
industrial vacante a la ciudad. Por otra parte, Calahorra cuenta con otro asentamiento industrial
al noreste de la ciudad, donde se sitdan los terrenos de La Algarrada, La Azucarera y Viacampo
Industrial.

Los suelos industriales del poligono Industrial Tejerias, al sureste de la ciudad, se localizan a
una distancia menor a los 2 kilbmetros del centro neuralgico de Calahorra, la Glorieta
Quintiliano. Este hecho manifiesta la compacidad del tejido urbano y proximidad de ambas
Areas de Actuacion Integral para la movilidad sostenible local. La duracién de viaje entre ambos
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puntos es menor a los 3 minutos en modos de transporte a motor, mientras en bicicleta no
supera los 5 minutos, aun recorriendo una pendiente media del 4%.

Grafica 15.Recorrido entre Glorieta Quintiliano y Poligono Industrial de Tejerias
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Fuete: Google Maps

Suelo No Urbanizable

El PGM clasifica los terrenos correspondientes al suelo no urbanizable, diferenciando entre los
suelos que requieren una especial proteccion y aquellos que merecen una proteccion genérica,
teniendo por objeto especifico establecer medidas para preservar el territorio.

Conforme su estructuracion se puede categorizar en: Suelo No Urbanizable Especial, a este
apartado pertenecen las huertas tradicionales, cauces de los rios Ebro y Cidacos, vias pecuarias,
proteccion de las vias de comunicacion e infraestructuras, entre otros de interés para el Plan; y
Suelo Urbano No Urbanizable Genérico.
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Suelo Urbanizable

La revision del Plan General Municipal clasifica los terrenos aptos para ser urbanizables de la
ciudad como suelo programado. En esta situacion, la revision del PGM mantiene los siguientes
sectores de suelo urbanizable, agrupados en funcién a las Areas de Actuacion Integral del
PMUS:

e Casco Historico e Ensanches Residenciales (intensivos y
o S-14 "Bellavista" extensivos)
o S-15"El Carmen II" o S-1"La Planilla”

¢ Poligonos industriales o S-2"Cidacos”
o S-9 "Tejerias 4" o S-3.1,S-3.2y S-3.3 "Viacampo
o S-10 "El Recuenco” Residencial”
o S-12 "Variante Norte” o S-4 "Variante Norte II"

o S-5"Variante Sur”

o S-7."Servicios Terciarios”
Cabe mencionar que todos esos ambitos estan integrados a la red viaria publica de Calahorra,
segun la ordenacion establecida por el planeamiento municipal, por lo que en aplicacion del
articulo 41.1.b) de la LOTUR deben clasificarse como Suelo Urbano, objeto de estudio o andlisis
en conjunto para este Plan.
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2.2.2. Areas de Actuacion Integral del PMUS

Como se ha descrito anteriormente, el nicleo urbano tradicional de Calahorra corresponde al
area de suelo urbano destinada principalmente a uso residencial y de servicios que engloba el
Casco Historico y los sucesivos Ensanches Residenciales que han extendido la ciudad hacia el
noroeste de la glorieta Quintiliano, centro neuralgico de la movilidad local. Esta area ha sido el
espacio habitual de residencia y, desde hace décadas, ha ido creciendo mediante la aplicacion
de procesos de desarrollo urbanistico normalizados mediante unidades de ejecucion, por lo
gue se encuentra plenamente urbanizado.

Grafica 16. Glorieta Quintiliano

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 17. Trama urbana: Casco Historico (izg.), Ensanche residencial (centro), Poligono industrial (drcha.)

<
Fuente: Elaboracion propia
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Casco Historico

A efetos del analisis de la movilidad y objetivos generales del PMUS, se entiende por Casco
Historico la zona delimitada por la calle de la Mediavilla al sureste; Paseo Bolas, calle del
Hospital y Tenerias al este; Monasterio de San José y calle Bellavista al norte; y calle Cavas con
Justo Aldea al este.

Gréfica 18. Calle la Paz (izq.) y calle Las Navas (dcha.)

Fuente: Elaboracion propia

La configuracién urbana de esta area es compleja, formada por calles estrechas e irregulares
de anchura efectiva inferior a los 8 metros. El eje estructurante y principal acceso es la calle
Grande que, ademas del eje secundario de calles Cavas, son las Unicas excepciones.

Destaca también la seccién transversal de la mayoria de las calles, tanto calzada como acera se
encuentran a una misa cota, lo que conlleva a la coexistencia entre peatén y vehiculos a motor.
En la mayoria de las calles, la seccion de acerado es insuficiente siendo necesario el
interaccionar del peaton en ciertos tramos con el trafico rodado.

Dada la complejidad urbana de la zona y la transicion abrupta del entramado denso e irregular
del Casco Historico a una morfologia mas abierta y reticular del primer Ensanche Residencial,
los accesos viales efectivos desde la ciudad son Unicamente dos: a través de la glorieta de
Quintiliano por calle Grande y el acceso de calle Eras.

Mayoritariamente el suelo del Casco Historico esta dedicado a uso residencial. Por su condicion
y antigliedad se halla colmado de parcelas pequefias con viviendas unifamiliares, combinadas
con bloques residenciales de mas reciente construccion.
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También encontramos areas de aparcamientos, almacenes locales y comerciales, lugares de
culto y de ocio, dispersos en todo el entramado. Siendo habitual en las viviendas unifamiliares
tradicionales el uso de la planta baja como almacenamiento o estacionamiento, por lo cual la
dinamica social y urbana a “pie de calle” es limitada, aunque posible y efectiva.

En las calles colindantes al ensanche de la ciudad y perimetrales a la plaza el Raso: calles Grande
y Coliseo, asi como tramos de Sol y Santiago, se observan bajos comerciales continuos y
oficinas en primera planta.

Del mismo modo que es comun el estacionamiento de particulares en planta baja, también lo
es el aprovechamiento de pequefos solares y ensanchamientos viarios puntuales para el
aparcamiento tanto de visitantes como de residentes, ya que son muy pocas las calles con
ancho efectivo para bandas de estacionamiento en via publica. Limitando ain mas el espacio
destinado al peaton.

Esta area de la ciudad concentra un gran nimero de equipamientos, sobre todo culturales y
religiosos, asi como escuelas o edificios administrativos. Dada la importancia social de la zona,
destaca la inexistencia de centros asistenciales y una mayor diversidad de centros educativos:
aunque se emplazan tres colegios, no se emplaza ningun instituto ni guarderia. Cabe
mencionar que en todo el Casco Histérico reside un 23% de la poblacién de Calahorra para
2019.

Los centros atractores para la poblacion de toda Calahorra son las oficinas municipales
secundarias del Ayuntamiento, Plaza el Raso, agrupacion de servicios municipales como la
policia local y la escuela de musica, asi como lugares de caracter cultural y religioso como
mezquitas y catedrales.

Vale destacar que Calahorra ha crecido de espaldas al Casco Historico, dando como resultado
unas caracteristicas morfolégicas muy diferenciadas entre el area fundacional de la ciudad y
las zonas residenciales extensivas, lo que ha dado como resultado unas deficientes relaciones
viales y funcionales enmarcadas en la poca continuidad del trazado viario, que condiciona la
movilidad entre areas de la ciudad, ya sea a través de vehiculo privado, autobus, bicicleta o a

pie.
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Ensanches Residenciales

Se entiende por ensanche el crecimiento residencial de la ciudad mas alla del Casco Histérico.
En el caso de Calahorra los ejes de expansion urbana estan formados por las salidas
tradicionales de la ciudad:

e Via Logrofio: calle Bebricio
e Via Arnedo: av. de Numancia
e Via Murillo: calle General Gallarza.

A las que hay que afadir las avenidas Estacion y Valvanera como ejes axiales del crecimiento
residencial y de servicios.

El Ensanche Residencial presenta, con caracter general, una morfologia muy distinta al Casco
Historico, con calles con mayor seccion y acerados adecuados para la movilidad peatonal. Este
es el caso de las avenidas Valvanera y Numancia.

Grafica 19. Avenida Valvanera

Fuete: elaboracion propia
El sistema urbano se caracteriza por tener una estructura compacta y policéntrica desde la
perspectiva territorial y social en torno a la ciudad, apoyada principalmente en la dinamica
residencial y los servicios de proximidad, tales como los servicios comerciales y hosteleros no
especializados y los servicios basicos de salud y de educacion primaria-secundaria, lo que ha
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propiciado una acumulacion de actividades productivas y logisticas en su entorno en favor de
un desarrollo territorial equilibrado, cohesionado y sostenible.

El PGM describe que la ciudad presenta dos tipos de Ensanches Residenciales consolidados:

e Intensivo. Un tejido urbano que en una primera etapa puede catalogarse como de
transicion y ruptura con la morfologia del Casco Histérico he impulsa la produccion del
espacio abierto, social y publico como parte del paisaje urbano de la ciudad. Un
ejemplo de esta transicion se observa en la imagen siguiente.

Fuente: elaboracion propia

A través de la organizacién de este tipo de morfologia, la ciudad siguié extendiéndose
e impulsando un urbanismo que acoge los servicios locales, desplazando al Casco
Historico como area neuralgica de Calahorra, y que trasciende hacia la potenciacién de
la forma, orden y ocupacién del espacio en cuanto al ancho de las calles, el espacio

publico y el tamafio de las manzanas.
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Grafica 21. Entorno de la plaza de La Liberta
~ iR
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Fuente: elaboracion propia

e Extensivo. Consecuencia de esta expansion urbana, se asume la planificacién de
nuevos desarrollos residenciales en zonas periféricas al Casco Histérico y al Ensanche
Intensivo de la ciudad bajo una tipologia constructiva de baja densidad, lo que
probablemente haya inducido a un incremento de la movilidad en vehiculo privado,
dado al contexto orografico en el que se emplazan y la distancia de estos nuevos
emplazamientos a los servicios de proximidad, a pesar del incremento y expansion
producida en la oferta de ejes peatonales y de transporte publico de la ciudad.

Grafica 22. Calle Rio Jubera
l' e

Fuente: elaboracion propia
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Poligonos Industriales

En este caso, identificamos dos grandes ambitos, uno en la margen izquierda del Canal de
Lodosa, al norte del ensanche de la ciudad, y al otro lado de la linea del ferrocarril, y otro de
gran entidad, situado en la zona sur del municipio, en la margen derecha del rio Cidacos, donde
se han dirigido todas las expectativas de crecimiento industrial de Calahorra.

Los poligonos industriales consolidados son Viacampo Industrial, El Carmen y Tejerias que
suman 120 Ha. de superficie en total. En contraste, los poligonos en desarrollo son Rifondo y
Recuento al Este, con una superficie total de 137 Ha.

Grafica 23. Avenida del Ebro

Fuente: elaboracion propia
Las conexiones viales con la ciudad son la avenida de La Estacion, para los poligonos del norte,
y las calle Mediavilla, para el area poligonal de Tejerias.

Se trata de suelo urbano de uso predominante industrial, completamente urbanizados, por lo
que su inclusion en suelo urbano es obligada de acuerdo con el articulo 41.1.c) de la LOTUR.

Cabe destacar que la compacidad de la trama urbana local entre las areas residenciales e
industriales revela la posibilidad de flujos con una mayor utilizacion del vehiculo privado
motorizado que son susceptibles de trasvase hacia modos mas sostenibles para los
desplazamientos entre Areas de Actuacion Integral del PMUS. Todas las zonas industriales se
encuentran en cierta manera peatonalmente aisladas del resto de la ciudad a pesar de
emplazarse a menos de 2 kilbmetros de los limites residenciales de Calahorra, por lo que podria
contemplarse la integracion peatonal, ciclista y de transporte colectivo a estas areas.
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2.2.3. Nuevos desarrollos urbanos

La revisién del PGM delimita un total de 17 Unidades de Ejecucion: 8 en el Casco Historico, 6
en el Ensanche Residencial, 2 en la zona industrial “La Ballujera” y 1 en la zona de “La Algarrada”
carretera a San Adrian. Se delimita asi mismo un PERI dentro del Casco Historico para su
posterior desarrollo: PERI “Plaza de la Verdura”.

e Casco Histoérico: ¢ Ensanche Residencial:
o UE-1-CH José M.2. Adan. o UE-2-E Autobuses
o UE-2-CH Santiago el Viejo o UE-3-E Subiran
o UE-3-CH Cavas 5 o UE-4-E Berbés
o UE-4-CH Mencabililla o UE-5-ESilo
o UE-5-CH Curruca-Zoquero o UE-6-E Guardia Civil
o UE-6-CH Calle Palacio o UE- SGE-1
o UE-8-CH Cloacas Romanas e Uso Actividades Econ.
o UE-9-CH Pasaje Diaz o UE-1-AE Ballujera 1
o PERI-Plaza de la Verdura o UE-2-AE Ballujera 2

e Uso Industrial.
o UE-1-I Algarrada-San Adrian
Todos estos ambitos estan integrados en areas que se encuentran edificadas en, al menos, 2/3
de los espacios aptos para la misma, segun la ordenacién establecida por el planeamiento
municipal, por lo que en aplicacion del articulo 41.1.b) de la LOTUR deben clasificarse como
Suelo Urbano.

Grafica 24. Pasaje Diaz
o= n T

gl i )

Fuente: elaboracion propia
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2.2.4. Infraestructura verde y espacios publicos

A continuacién, se realiza una caracterizacién de los espacios verdes y estanciales existentes
en el nlcleo urbano de Calahorra. Para ello, se tiene en cuenta la informacion recabada durante
el trabajo de campo, asi como aquella extraida de los documentos del Plan General Municipal
(PGM) de Calahorra, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) "
Calahorra, dos milenios de futuro” y "el Proyecto de conexion “Cinturdn Verde” de Calahorra'y
otras fuentes.

Del PGM, se extrae que la superficie de zonas libres de uso y dominio publico en el suelo
clasificado como urbana suma 577.370 m?. Este dato debe puntualizarse, puesto que méas de
la mitad de esta superficie se halla en las zonas industriales del Sureste de Calahorra,
correspondientes al poligono de Tejerias.

Para evitar las distorsiones que causan los terrenos que ocupan los poligonos en el calculo de
la ratio de zonas verdes por habitante en suelo urbano, sélo se tendran en cuenta las zonas
verdes situadas en las areas residenciales, cuya superficie es de 275.498 m:.

En cuanto al suelo urbanizable, aunque los terrenos calificados como Sistemas Generales de
Zonas Verdes (SGZV) ocupan una superficie total de 253.180 m?, en estos son compatibles los
usos de viario y equipamiento, siempre y cuando no ocupen mas del 25%. Por tanto, la
superficie realmente computable es el 75% que, como minimo, debera destinarse a zona verde
publica, unos 189.885 m?

La siguiente tabla resume las superficies computables y la relaciona con la poblacion
empadronada en 2019 y prevista para el suelo urbanizable, a fin de obtener la ratio de zonas
verdes publicas por habitante:

Tabla 6. ratio de zonas verdes publicas por habitante

Clase de suelo Poblaciéon (hab.) Sup. SGZV (m?) Ratio (m?/Hab)
Suelo Urbano 26.865 275.498 10,25
Suelo Urbanizable 17.322 189.885 10,96

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos del Ayuntamiento de Calahorra (2020)

En las dos clases de suelo se cumple sobradamente la ratio minima de 5 m? por habitante que
establece la Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR):

e Suelo Urbano: 10,25 m?/hab. > 5 m?/hab.
e Suelo Urbanizable: 10,96 m?/hab. > 5 m?/hab.

Sin embargo, si se observan las ratios minimas establecidas por otros organismos, la presencia
de zonas verdes es insuficiente. En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
recomiendan 16m? de zonas verdes por habitante, cifra claramente alejada de los valores
actuales en Calahorra, tanto para suelo urbano como urbanizable.

Una vez observadas las cifras a gran escala de los espacios libres en Calahorra, se procede a
caracterizar los lugares y elementos de interés especificos que los conforman, clasificados en:
espacios publicos, infraestructura verde, bienes de interés cultural, elementos protegidos,
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montes de utilidad publica y espacios naturales protegidos. Ademas, se incluye un ultimo
punto dedicado a los proyectos futuros de interés en cuanto al tratamiento de los espacios
libres y zonas verdes.

Espacios publicos

A pesar de lo descrito anteriormente, el espacio publico de Calahorra se caracteriza por una
buena variedad de tipologias de espacios de relacidn, fruto de la diversidad de los tejidos
urbanos existentes. A continuacion, y dada su importancia como ejes estructurantes de la
movilidad peatonal, se listan y describen dichos espacios.

a) Plaza del Raso.

Principal plaza del Casco Histérico de la ciudad. Cuenta con asientos perimetrales, se puede
aparcar en el centro, excepto los dias de mercado, puesto que este lugar se convierte en su
centro neuralgico. Es accesible, y la zona reservada a peatones queda limitada por bolardos.

Grafica 25. Plaza deI_ Raso

&

. Funte: Elracic’)n Propia
b) Paseo del Mercadal (Plaza del Ayuntamiento).

Zona estancial de mayor amplitud de la ciudad de Calahorra, situada en el limite entre el
Ensanche Residencial y el Casco historico. Es accesible desde el entorno préximo, pero debe
ser objeto de estudio dada las condiciones de continuidad y seguridad vial en pasos de cebra,
en especifico los situados en el cruce con la avenida de la Estacion. Es un espacio de gran
calidad paisajistica y urbana acompafado por elementos ornamentales, arbolado, asientos,
espacio para terrazas de comercios y templetes.
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Grafica 26. Paseo del Mercadal

Fuente: Elaboracion Propia

¢) Plaza Angeles.

Se encuentra entre la avenida de los Angeles y la calle la planilla. Con arbolado y zonas
estanciales y accesible peatonalmente.

Gréfica 27. Plaza Angeles

Fuente: Google Street View

d) Plaza Cardenal Cascajares.

Esta plaza se encuentra entre las calles Palacio, el final de la cuesta de la Catedral y la calle
Mediavilla. sirve de entrada a la catedral de Santa Maria, el monumento mas importante de
Calahorra. Cuenta con iluminacién especial para resaltar el edificio, y los desniveles que se
encuentran en ella se salvan con escaleras y rampas con una serie de tramos en zigzag. La
pavimentacion cambia en los diferentes niveles, destacandose el que circunda la entrada de la
catedral. Cuenta con zona ajardinada con tres arboles al inicio de la plaza en la calle Mediavilla,
sin existir arbolado en el resto.

—
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Gréfica 28. Plaza Cardenal Cascajares

Fuente: Elaboracion Propia

e) Plaza Caussade.

Esta plaza se situa entre la avenida de Valvanera y la Planilla. Cuenta con arbolado y zonas
estanciales, y es accesible desde la calle de la Planilla, por una serie de escalones desde
Valvanera.

Grafica 29. Plaza Caussade

Fuente: Elaboracion Propia
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f) Plaza de Diego Camporredondo.

Situada al final de la avenida de Valnera, en la acera sur. Esta plaza cuenta con zonas
ajardinadas, arbolado, zonas estanciales y de juegos, monumentos, y es accesible.

Gréfica 30. Plaza de Diego Camporredondo

L3 i
Fuente: Elaboracién Propia

g) Plaza de Enrique Tierno Galvan.
Situada entre las calles Bebricio y General Gallarza, detras del Ayuntamiento. Cuenta con una

zona ajardinada no accesible y mobiliario urbano, se detecta la necesidad de mejorar la
iluminacién dada su importancia como corredor peatonal conector entre vias principales.

Grafica 31. Plaza Enrique Tierno Galvan

Fuente: Elaboracién Propia
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h) Plaza de la Constitucion.

Situada en el barrio del Ensanche, se accede a ella desde la calle Velazquez y la calle Padre de
Lucas. En esta plaza se encuentran asientos, una zona de juegos infantiles y arbolado
perimetral. Alrededor de la zona de plaza existe una calzada que la rodea con lineas de
aparcamiento, no existiendo pasos de cebra para acceder a ella ni bordillos rebajados.

Grafica 32. Plaza de la Constitucion

. ‘--s\
Fuente: Elaboracién Propia

i) Plaza de la Libertad.

Plaza circular situada en el Ensanche. De gran calidad paisajistica y visual, cuenta con un
monumento en el centro y arbolado perimetral, espacio estancial con mobiliario urbano
adecuado como espacio publico y rotonda.

Grafica 33. Plaza de la Libertad

Fuente: Elaboracién Propia
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j) Plaza de la Verdura.

Situada en el Casco Histérico, entre la calle Mayor y la calle Portillo de la Plaza. Actualmente
esta siendo rehabilitada, cuenta con una zona de mirador, bancos y arbolado perimetral, y es
accesible.

Graéfica 34. Plaza de la Verdura

Fuente: Elaboracion Propia
k) Plaza Juan Jesus Maria.
Se encuentra en el limite del Casco Historico, entre la calle Eras, el camino de Bellavista y la

calle Santa Teresa Jornet. En ella se encuentra la comisaria de policia local y el CEIP Angel
Olivan. Cuenta con zonas ajardinadas y con arbolado, y actualmente esta siendo remodelada.

Grafica 35. Plaza Eras
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[) Plaza de los Comuneros de Castilla.

Se accede a ella desde la calle Andalucia, cerca del final de la avenida de Valvanera. Cuenta
con arbolado y zonas estanciales, y esta rodeada por una calzada, no existiendo pasos de cebra
para acceder a ella ni bordillos rebajados.

Graéfica 36. Plaza Comuneros de Castilla

Fuente: Elaboracién Propia
m) Plaza de los Derechos Humanos.
Se accede a ella desde la calle Ramén Subiran. Esta vallada para diferenciarse de la acera,

cuenta con zonas de juegos infantiles, arbolado, bancos y soportales junto a la edificacion. Es
accesible.

Grafica 37. Plaza de los Derechos Humanos
1 e A W At

Fuente: Elaboracién Propia
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n) Plaza de Monte Compatri.

Se encuentra entre la avenida del Pilar y la calle Paletillas. Cuenta con zonas ornamentales
(fuentes), bancos, arboles, zona ajardinada y caminos asfaltados, y es accesible.

Gréfica 38. Plaza Monte Compatri

o) Plaza Rafael Amatriain.

Se sitUa entre la calle Mediavilla, la cuesta del Postigo y la calle Palacio. Esta plaza cuenta con
aceras estrechas, quedando reservada la mayoria de su superficie al vehiculo privado, en
especial a estacionamiento (tiene varias plazas de aparcamiento en bateria). No existe arbolado
ni zonas estanciales, se halla en un area de acusada pendiente para el peaton y bicicleta.

Gréfica ‘39. Plaza Rafael Amatriain

Fuente: Elaboracién Propia

' Analisis v Diagndstico Integrado i‘ I‘ N &J’%

buChanan Sistema urbano y medioambiental ca'lahorra

49



@ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Calahorra Una manera de hacer Europa !

Ayuntamiento

UNION EUROPEA

p) Plaza Europa

Junto al centro comercial ARCCA, se accede a ella desde la calle Dr. Chavarria por rampa o
escaleras. Cuenta con zonas ajardinadas, arbolado y bancos.

Grafica 40. Plaza Europa

L T B SAV W ¥

Fuente: Google StreetView

q) Plaza Juan Apifani.

Entre las calles Gral. Iriarte y Doctores Castroviejo, a la cual se accede por un pasadizo. Cuenta
con arbolado, zona de juegos y bancos, sin zonas ajardinadas.

Grafica 41. Plaza Juan Apifiani

| | HER

Fuente: Google StreetView
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r) Plaza Maestro Angel Arroyo.

Entre las calles Rio Iregua y Rio Oja. Esta plaza es accesible, con zona sombreada con techado,
arbolado, zona de juegos infantiles y bancos.

Gréfica 42. Plaza Maestro Angel Arroyo

RN

e

8 a
Fuente: Elaboracion Propia

s) Plaza Monasterio de Yuso.

Entre la avenida de Valvanera, la calle Pérez — Pinilla y la calle Espronceda. Cuenta con zona de
juegos infantiles acotada, bancos y arbolado. tiene varios desniveles, que se salvan con
escalones con la calle Pérez-Pinilla y con rampas desde las otras.

Grafica 43. Plaza Monasterio de Yuso

y

:
&

1

Fuente: Elaboracion Propia
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t) Plaza Primero de Mayo.
Entre la calle 1° de Mayo y la calle Plaza Primero de Mayo. Cuenta con arbolado y asientos en

su parte central. Es accesible.

Grafica 44. Plaza Primero de Mayo

Fuente: Elaboracion Propia
u) Plazuela del Mercado.
Junto a la plaza del Raso, rodeando el mercado de Abastos, en el casco historico.

Grafica 45. Plazuela del mercado

Fuente: Elaboracion Propia
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v) Planillo de San Andrés.

Zona peatonal que queda entre la iglesia y la calle del Planillo de San Andrés, formando una
plaza. Tiene arbolado perimetral y asientos, y es accesibles por escalones o rampas
dependiendo de la zona debido a las diferencias de cota.

Fuente: EIaboracic’)rrPropia
w) Plaza Dr. Joaquin Garcia Antofianzas.
Resultado de la confluencia entre la calle Mayor, la cuesta de la Catedral, la calle Estrella y la

calle de los Sastres. Debido a sus pequefias dimensiones y dado que esta abierta al trafico
rodado, no existen zonas estanciales ni arbolado.

Grafica 47. Plaza Dr. Garcia Antofianzas
y A 7 1 v

Fuente: Elaboracién Propia
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x) Plaza | (entre calles Asturias — Aragdn — Navarra — José Maria Garrido).

Paralela a la avenida de Santander. Esta extensa plaza en forma rectangular cuenta con
asientos y arbolado, predominantemente situados en su perimetro. Es accesible.

Grafica 48. Plaza | (entre calles Asturias — Aragon)

Fuente: Elaboracion Propia

y) Plaza Il (entre calles Asturias — Aragén — José Maria Garrido — Espronceda).

De caracteristicas parecidas a la anterior plaza, salvo porque esta queda partida a la mitad por
la calle Galicia, y en la parte oeste cuenta con zona de juegos infantiles

Grafica 49. Plaza Il (entre calles Asturias — Aragon)

Fuente: Google StreetView
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z) Plaza Dr. Esteban Lana.

Se accede a ella desde las calles Rio Tirdn y la avenida de César Augusto. Cuenta con arbolado,
zonas ajardinadas, zona de juegos infantiles, caminos empedrados y asientos, y es accesible.

Grafica 50.. Plaza Dr. Esteban Lana

Fuente: Elaboracion Propia
aa) Plazuela en calle Pasteleria.

Ensanchamiento de la calle de la Pasteleria entre la travesia de la Pasteleria y la calle Mayor. En
ella se encuentra arbolado, una fuente y bancos, separando esta zona peatonal mediante

bolardos. Es accesible.

e

Fuente: Elaboracion Propia

bb) Rasillo de San Francisco.

Se encuentra en el Casco Historico, junto a la iglesia y parroquia de San Francisco. Aunque esta
zona esta reservada principalmente para aparcamiento, hay una zona exclusivamente peatonal,
frente a la parroquia, junto con una zona de juegos infantiles poco accesible con carros de

bebé.
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Grafica 52.. Rasillo de San Francisco

Fuente: Elaboracion Propia

cc) Plaza Roma.

Situada en la acera sur de la avenida de Numancia, frente a la calle Aurelio Prudencio. Esta ce
plaza es accesible, y cuenta parterres ajardinados con arbolado y asientos.

Grafica 53.. Plaza Roma

Fuente: Google Street View

Calahorra ostenta mas de 30 plazas o espacios publicos estanciales, de los cuales 9 de cada 10
se concentran en el Ensanche Residencial de la ciudad. La gran mayoria se encuentran en muy
buen estado para el disfrute de los vecinos.

El Casco Histérico es el area residencial con menor nimero de espacios publicos por
habitantes, a pesar de la recuperacién de espacios iconicos como la plaza de La Verdura, sigue
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manifestando un importante deterioro al cual se suma la sensacion de inseguridad por falta de
alumbrado publico para zonas peatonales y estanciales del area.

Infraestructura Verde

El patrimonio ambiental de Calahorra es variado, de gran valor paisajistico y medioambiental,
como de bienestar fisico y psicolégico de la ciudadania. La ciudad posee una gran superficie
de parques y zonas verdes que se benefician de la diversidad bioldgica de las riberas de los
rios Cidacos y Ebro. Entre los que cabe destacar:

a) Parque del Cidacos.

El parque del Cidacos es la zona verde urbana de mayor extension de Calahorra. Se sitla en la
margen izquierda del Cidacos a su paso por el sur del Casco Histérico. Cuenta con zonas
ajardinadas, arbolado y zonas de juegos infantiles, estanciales.

G fi5 arqu del Cid

Fuente: Elaboracién Propia
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b) Parque Era Alta.

Este parque se sitla entre las calles Ruiz y Menta y Goya hasta la avenida de Valvanera. Junto
a él y bordeado por este se encuentra el parque Victimas del terrorismo. En su interior se
encuentra arbolado, zonas ajardinadas, asientos, monumentos.

Gréfica 55. Parque Era Alta

58

Fuente: Google StreetView

c) Parque Victimas del Terrorismo.
Se encuentra dentro del parque Era Alta y bordeado por la calle Goya. Cuenta con elementos
ornamentales como fuentes y zonas arboladas y con asientos.

Gréfica 56. Parque Victimas del Terrorismo
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d) Avenida de Valvanera.

La avenida de Valvanera puede considerarse como un eje lineal verde dentro de la ciudad,
puesto que cuenta con zonas ajardinadas y arbolado a lo largo de toda su longitud, lo que
sumado a su bulevar hace que sea una zona de preferencia peatonal y corredor ecolégico
debido a su capacidad para acoger y desplazar el ecosistema medioambiental urbano y

periférico.

Grafica 57. Avenida de Valvanera

Fuente: Elaboracién Propia

e) Zona verde B5.

Situada en el final de la calle Rio Tirdn. Es un area con potencialidad debido a la trascendencia
de su ubicacidon como posible corredor vede/ecolégico de la ciudad. Una red de zonas verdes
que por justificacion y ordenacién de la planificacion han debido ser disefiadas por los
promotores del urbanismo del sector B5, por lo que su estado actual no es éptimo.

El anélisis de la infraestructura verde actual revela un equilibrio dotacional entre las Areas de
Actuacion Integral que debe ser aprovechada por una mayor permeabilidad y conectividad en
diferentes modos de transporte entre estas zonas verdes y las areas residenciales. Ajustando
las necesidades y condiciones de uso comun general e instalaciones que cada drea demanda
para su preservacion y disfrute por parte de toda la poblacion.

’ Analisis y Diagnostico Integrado "’E I‘ .gt§*jg
buChanan Sistema urbano y medioambiental ca'lahorra

59



@ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Calahorra Una manera de hacer Europa !

UNION EUROPEA

Ayuntamiento

Bienes de Interés Cultural y elementos protegidos

Vale mencionar la red de zonas de interés histérico y tipologico del municipio para su
resguardo y regeneracion al espacio urbano mediante integracion de la red peatonal:

e Catedral de Santa Maria, declarada BIC el 3 de junio de 1931.

e Lalglesia Parroquial de San Andrés, incoado BIC por Resolucién de 9 de junio de
o 1982

e Lalglesia de Santiago, incoado BIC por Resolucién de 1 de julio de 1982.

e Restos de Murallas, Arco Romano, y Torrebn Romano.

e Iglesia de Santa Maria en Murillo de Calahorra

e Cuesta de las Monjas

e Cuesta de la Catedral

Grafica 58. Arco romano del Planillo de San Andrés (izquierda) y resto de muralla (derecha). _

Fuente: Elaboracién Propia

Montes de utilidad publica y espacios naturales protegidos

Dado los importantes beneficios sociales y para la salud de la poblacién que genera la
proteccién y uso para la recreacion de los espacios naturales. Se tendran en consideracion
durante el andlisis y la elaboracion de medidas del PMUS los espacios naturales protegidos
dentro del término municipal. Estos son:

e La Estanca del Perdiguero.

e Los Agudos y Sotos del Ebro.

e Riberas de los rios Ebro y Cidacos, en conjunto al &mbito complementario que abarca
una franja lateral continua y paralela a ambos lados del DPH de los rios Ebro y Cidacos,
de 50 metros en el caso del primero, y de 10 metros en el caso del segundo.
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Proyectos Futuros

La EDUSI Calahorra: dos milenios de futuro, contempla la reconquista del espacio publico para
las personas, potenciando la movilidad peatonal y ciclista, haciendo especial hincapié en los
sectores de la poblacion mas vulnerables (infancia, mujeres y mayores).

En concreto, en el ambito que afecta a los espacios libres y las zonas verdes, es de especial
relevancia el Proyecto de conexion “Cinturdn Verde de Calahorra”. En este proyecto se propone
la creacién de un anillo verde que recorra las zonas periurbanas de la ciudad, interconectando
las existentes, creando otras nuevas y regenerando zonas degradadas como el camino de
Bellavista.

Dentro de los suelos que recorre este anillo, destaca el Parque del Cidacos, que constituiria el
tramo sur. Se pretende ampliar este a ambas margenes del rio, y prolongarlo en hacia el oeste
y norte siguiendo los margenes de la carretera N-232, el sector de La Planilla y la avenida de
Santander y la calle Rio Tirdn.

Ademas, este proyecto plantea la inclusién de ejes perpendiculares dentro del suelo urbano
consolidado, principalmente la avenida de Valvanera (y desde esta hasta el anillo las calles
Bebricio y San Millan — Carretera de Murillo), y otro eje formado por el parque Era Alta, el paseo
del Mercadal, la calle Martires, calle Grande, la plaza del Raso, y desde ahi varios recorridos
que atraviesen el casco histérico hasta el parque del Cidacos.

Asi, este proyecto, con un periodo de implantacion estimado en 20 afios, pretende mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, haciendo una ciudad mas amable con el peatdn, valiéndose
en paralelo de itinerarios ciclistas que permitiran configurar una ciudad de Calahorra mejor
para todos.

Grafica 59. Itinerarios verdes proyectados para Ca

e S

lahorra
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Fuente: Proyecto de conexion “cinturéon verde” de Calahorra.
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2.3.Sistema de Centralidades

Para este analisis se entiende como sistema de centralidades la red de equipamientos y
servicios compuestos por aquellas dotaciones e instalaciones al servicio de la ciudad de
Calahorra, y que por su tamafio y destino se consideran al servicio de toda la poblacion.
Ambitos que por sus caracteristicas presentan una elevada concentracién de viajes.

2.3.1. Grandes centros atractores y equipamientos

Estan considerados como grandes centro atractores los siguientes sistemas generales: las
dotaciones educativas, asistenciales, religiosas, sanitarias, deportivas, etc., tanto de caracter
publico como privado.

Dotaciones educativas

Calahorra dispone de 12 equipamientos educativos de los que cerca del 60% son de Ensefianza
Infantil y Primaria, y un 16% escuelas infantiles y guarderias. De acuerdo con la Unidad
Estadistica del Ayuntamiento de Calahorra, para el afio 2019 se desplazaban entre semana
alrededor de 5181 alumnos y alumnas y 451 profesores a estos 12 equipamientos.

Al tratarse de dotaciones de proximidad, todas las Areas de Actuacién Integral del PMUS de
caracter residencial disponen de este tipo de equipamiento, observandose un mayor nimero
en el Ensanche Residencial de la ciudad. Con relacion a la distribucion de la poblacion, se
observan areas con mayor concentracion de dotacion educativa que de poblacion menor a los
15 afios (zona 03007, alrededores de la avenida Valvanera con calle Ruiz y Menta) y con mayor
proporcién de poblacion menor de 15 afios que dotacién educativa (Casco Histérico) lo que
genera impacto en la movilidad obligada de la ciudad.

Grafica 60. Alrededores del colegio Aurelio Prudencio

Fuente: Elaboracion propia
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Dotaciones asistenciales

Calahorra cuenta con 4 centros destinados a la prestacion de servicios médicos, tanto publicos
como privados: un 52,2% son centros de atencion primaria, un 21,7% centros de servicios
sociales comunitarios, y un 26,1%. centros de atencién especializada.

El Hospital de Calahorra es el equipamiento de mayor atraccion de viajes supramunicipales
dado el caracter comarcal del mismo. Tiene conexién directa con el acceso y via N-232 hacia
carreta de Logrofo por la LR-134, cuenta con parking publico, asi como parada de bus urbano
e interurbano. Se encuentra a 5 minutos en coche, 7 minutos en bicicleta y 21 minutos a pie
de la Glorieta Quintiliano, centro neuralgico de la movilidad local.

El area de influencia poblacional de este centro sanitario es de aproximadamente 3 millones
de personas, de acuerdo con datos del Gobierno de La Rioja y en funcién a las zonas sanitarias
de la region.

Por su parte, el Centro de Salud de asistencia primara se encuentra sobre la avenida de
Numancia, en un eje vial y peatonal principal de la ciudad, dotado de parada de bus urbano a
escasos metros del equipamiento, y una red peatonal de amplias aceras que conecta con los
ensanches residenciales a través de las avenidas de Valvanera y Achutegui de Blas, y con el
Casco Histoérico a través de la misma av. Numancia. Se encuentra a 2 minutos en coche, 2
minutos en bicicleta y 9 minutos caminando de la Glorieta Quintiliano, centro neuralgico de la
movilidad local.

Dotaciones comerciales

De acuerdo con datos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, 1 de cada 5
establecimientos comerciales de Calahorra se encuentran sobre los principales ejes viales y
peatonales de la ciudad: calles Bebricio, General Gallarza, avenidas de Valvanera y Numancia,
y Paseo del Mercadal. Un modelo policéntrico que refuerza el papel socioeconémico del
Ensanche Residencial, ejes viarios en el que recaen los flujos peatonales de mayor intensidad
de la ciudad, asi como el trafico vehicular de agitacion por busqueda de estacionamiento.

Cabe recordar el caracter estratégico de Calahorra como area de influencia comercial para
habitantes de otras poblaciones tanto de la ribera del Ebro riojana como navarra, lo que se
traduce en movimientos cotidianos de poblacién de otros municipios por motivos
discrecionales como ocio y compras a los ejes viales citados anteriormente.
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Grafica 61. Paseo Mercadal
-

Fuente: Elaboracién propia

Dotaciones socioculturales

La reconversion del Centro Joven de la ciudad y la proximidad a polos de atraccion local con
servicios de transporte colectivo y estacionamiento publico, y ejes peatonales de la ciudad, ha
conllevado al incremento de la actividad en la instalacion como nuevo centro de traccion y
cohesidn sociocultural de la ciudad. De acuerdo con datos de la Concejalia de Juventud, los
datos de uso del centro han incrementado para 2019 en mas del 300% respecto al mismo
trimestre del afio anterior. Un area cada vez mas utilizada tanto por poblacién del Ensanche
Residencial como Casco Historico, lo que se traduce en un mayor nimero de desplazamientos
sobre los viales y ejes peatonales del entorno.
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Grafica 62. Centro Joven Desde la calle José Maria Garrido

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que su patrimonio arqueoldgico, la mayor concentracion de monumentos se da en el
Casco Historico: Catedral de Santa Maria en el Arrabal, a orillas del rio Cidacos, con su Museo
Diocesano custodiada por el Palacio Episcopal y el Paseo de las Bolas, Iglesia de Santiago en
la Plaza del Raso, Templo de San Francisco, en el Planillo de San Francisco, que alberga la
Exposicion de los pasos que componen la Semana Santa Calagurritana (declarada de Interés
Turistico Nacional),Iglesia de San Andrés y Monasterio de San José, al final del Arrabal. Situado
a las afueras de la ciudad, al otro lado del rio Cidacos, esta el Santuario de la Virgen del Carmen.

Grafica 63. Catedral de Santa Maria en el Arrabal

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.2. Concentracion y dispersion de actividades

El analisis de concentracion y dispersién de las actividades anteriormente descritas revela que,
dada la compacidad de la trama urbana y concentracién de la poblacion residente en torno al
nucleo tradicional de Calahorra, la heterogeneidad de servicios y de equipamientos es de
proximidad a todo el ambito de estudio. A pesar de ello, existe un desequilibrio territorial dada
la ubicacion y concentracion de los equipamientos y dotaciones de la ciudad en los principales
ejes viarios del Ensanche Residencial, externos al Casco Historico y de areas de concentracion
de poblaciéon vulnerable.

Esta situacion significa un reto de integracion tanto sociocultural y econédmica como de
movilidad de las personas que habitan el Casco Historico para la dinamica de la ciudad. Reto
por el cual se ha empezado a trabajar a través de la Estrategia DUSI, y que debera ser
acompafado por este Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Los objetivos de cohesion social y de movilidad de la EDUSI de Calahorra y compartidos por
este PMUS son:

e Reconquista del espacio publico para las personas, potenciando la movilidad peatonal
(con un foco en la poblacion infantil, mujeres, mayores y personas con diversidad
funcional) asi como fomento de los aparcamientos controlados y disuasorios

e Reduccidon del consumo de espacio publico por parte de los coches

e Mejora de la accesibilidad peatonal en escaleras, cuestas y pendientes y eliminacién de
barreras arquitecténicas

e Mejora de la accesibilidad rodada con ejes prioritarios y especialmente vehiculos de
emergencias

e Mejorar de la conexion del Casco Histérico con los principales activos y servicios de la
ciudad, incluyendo el rio Cidacos y su entorno medioambiental

e Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

e Incrementar la sensacién de seguridad favoreciendo asi la actividad comercial y
residencial

e Potenciar los atractivos turisticos y patrimoniales del Casco Histérico

e Mejora fisica (pavimentacion) de las calles y espacios publicos de relacion

e Optimizar el patrimonio municipal y aprovechar su potencial para la prestacién de
servicios y la dinamizacién social y econdmica

e Mejora en los servicios publicos ofertados, haciéndolos mas accesibles

e Mejora de la integracion social

e Crear un nodo de centralidad en el casco y un espacio de mayor dinamismo

e Desarrollo sostenible a través de la reutilizacion de la ciudad construida
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Gréfica 64. Diagrama de actuacion del Plan de Implementaciéon de la EDUSI Calahorra, dos milenios de futuro.
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Fuente: EDUSI Calahorra, dos milenios de futuro
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2.4.Tendencias sociales

Para realizar este analisis se ha caracterizado a la poblacion en funciéon a tres variables:
demografia, edad y género.

Las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién tienen una importancia fundamental
para explicar la movilidad cotidiana. El estudio de la evolucion de la poblacién se hace
imprescindible para profundizar las especificidades de la dinamica municipal en el contexto
regional. En cuanto a edad, resulta de interés para conocer las diferencias intergeneracionales
y obtener estimaciones precisas sobre los grupos de poblacién mas significativos: los jévenes,
la poblacion potencialmente activa y las personas mayores. En cuanto a la variable género, es
indispensable extraer resultados mas precisos sobre la base de la distribucién del Padrén
Municipal para elaborar un diagndstico que tenga en consideracion las desigualdades,
similitudes y necesidades de desplazamiento y servicios.

2.4.1. Sociodemograficas

El panorama demografico actual de Calahorra parece evidenciar diferencias minimas pero
contrastables con el conjunto de La Rioja, a partir de una dinamica de crecimiento positivo de
la poblacion a corto plazo. En los ultimos cuatro afios Calahorra ha ganado 705 habitantes,
pasando de 26.160 a 26.865 habitantes, segun los datos comparativos de los Padrones
Municipales de 2016 y 2019.

Gréfica 65. Evolucion demogréfica en las principales localidades de La Rioja (2009-2019) en base 2009 = 0%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos de La Rioja (2020)

Como muestra la grafica anterior, la media de crecimiento interanual de poblacion de
Calahorra es de 0,51% para el periodo 2016-2019, ante un crecimiento negativo del 0,02% para
La Rioja, factor que manifiesta la intensidad que tuvo el “efecto llamada” de la migracion en
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los primeros afios de recuperaciéon econdémica’. A pesar de ello, ambas cifras revelan un ritmo
de crecimiento lento y desacelerado.

Tabla 7. Crecimiento de la poblacién por cada mil habitantes

Localidad 2016 2017 2018 2019
Calahorra -5,34 -3,77 7,84 12,41
Logroio -3,90 0,68 0,88 0,15
La Rioja -0,61 0,85 2,20 7,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos del Ayuntamiento de Calahorra (2020)

A nivel local, solo cuatro de catorce secciones censales han perdido poblaciéon entre 2016 y
2019, siendo la que mas ha perdido, en porcentaje, la seccion 5 del Distrito 3, correspondiente
al primer ensanche de la ciudad, seguida de las secciones censales que conforman el Casco

Historico.
Tabla 8. Evolucion de la poblacién por seccion censal de Calahorra (2016-2019) en %

Distrito Seccion 2016 2017 2018 2019 Media

01 001 -0,70 -0,24 2,24 -1,50 -0,05
001 -3,76 -1,71 0,61 2,03 -0,71

02 002 -3,09 -3,05 1,80 3,97 -0,09
003 -1,30 1,48 -1,46 1,60 0,08
004 -0,86 0,79 2,64 5,66 2,05
001 2,22 2,92 -0,64 -1,29 0,80
002 3,38 0,92 2,16 1,95 2,10
003 1,24 -0,89 0,99 0,38 0,43
004 0,44 1,87 -0,32 1,03 0,75

03 005 -2,55 -4,94 -0,31 2,86 -1,23
006 -1,86 1,77 1,78 -0,85 0,21
007 -0,14 0,05 1,44 0,57 0,48
008 2,08 -0,79 0,79 1,38 0,87
009 0,34 0,68 0,93 3,02 1,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos del Ayuntamiento de Calahorra (2020)

En la imagen siguiente se muestra un plano de las secciones censales de Calahorra con la
evolucién, en porcentaje, de la poblacion.

' Para mas informacion, véase pagina 26
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Grafica 66. Secciones censales de Calahorra en funcién al crecimiento poblacional para 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Calahorra (2020)

Para 2019, los 26.865 habitantes de Calahorra se reparten en una extension de 3,82 km? de
suelo urbano consolidado, lo que arroja una densidad poblacional de 7036,41 habitantes/km?
y refuerza el modelo territorial compacto del municipio; con capacidad de funcionamiento para
consolidarse como una ciudad accesible, es decir, con capacidad de los hogares de alcanzar
las oportunidades que ofrecen los servicios locales.

Todos los datos anteriormente analizados responden a un municipio que ha alcanzado un
importante grado de complejidad como cabecera comarcal y vuelve a ganar peso poblacional
y econdmico relativo. Asi, Calahorra es la segunda ciudad mas poblada de La Rioja, por detras
de Logrofio, representa un 8% de la poblacién riojana, el 38% de la poblacion de la comarca
agraria Rio Baja, y un 16% de la poblacidon regional que no habita la capital.

Como hemos comentado con anterioridad, la poblacion de Calahorra se encuentra en un area
de influencia estimada de 80.000 personas y en un radio aproximado de dos horas en coche a
una masa critica de 2 millones de personas. Aspecto valorado durante el diagnéstico de la
movilidad general, proceso que define desplazamientos habituales de poblacién desde el lugar
de residencia al lugar de trabajo, que se repiten con cierta periodicidad.
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Estructura de la poblacién

Adentrarse en el estudio de la estructura de la poblacion permite reflexionar las relaciones
entre género y edad en la movilidad local, y cobmo pueden adoptar formas muy distintas por
motivo y modo de desplazamiento cotidiano.

A continuacién, se sentaran las bases de analisis que permitiran conocer la situacién de partida
sobre las cuales diagnosticar las pautas de movilidad de las personas.

Asi, la estructura de la poblacion actual responde a los cambios demograficos vy
socioecondmicos ocurridos durante las ultimas décadas. En este sentido, las diferencias entre
la distribucion de la poblacién por grupos de edad y género son causa y efecto de estos
acontecimientos.

La Tabla 9. muestra la evolucién poblacional por grupos de edad, revelando ciertas diferencias
entre los afios 2010, 2015 y 2019. Durante este periodo, la poblacion menor de 49 afios
disminuye en todos los grupos de edad que lo componen, siendo el grupo mas afectado la
“generacion soporte”, como se denomina a los varones y mujeres entre los 15 a 34 aflos de
edad. Por su parte, el grupo de edad mas representativo para 2019 son las personas entre los
50 a 64 afos, generacidn que nacio entre 1950 y 1970, durante el periodo del baby boom.

Tabla 9. Estructura de la poblacion de Calahorra para los afios 2010, 2015y 2019

Calahorra Diferencia
Edades
2010 2015 2019 2010-2019
Menores de 15 afios 3.840 3.780 3.801 -39
15 a 34 anos 6.842 5.480 5.225 -1617
35a49 5.954 5774 5.739 -265
50a 64 4.030 4.564 4.892 +862
Mayores de 65 4.210 4.357 4.563 +353

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de La Rioja (2020)

Estas cifras indican que Calahorra se encuentra en un proceso de envejecimiento progresivo
de la poblaciony pérdida simultanea de la poblacion mas joven. Uno de los factores que explica
esta situacion es el descenso de la tasa de nacimientos desde los 274 en 2010 hasta los 199 en
20182, Los menores de 15 afios han pasado de representar el 20,65% de la poblacién en 2010
hasta el 15,69% para 2019.

La Grafica 67 describe la forma regresiva de la piramide poblacional para 2019, y pone de
manifiesto un estrechamiento en la parte central del poligono que evidencia el envejecimiento
comentado. De mantenerse en el futuro proximo la dinamica demografica representada, se
asistiria a la consolidacion de un estrechamiento de la base de la piramide y al ensanchamiento
de los grupos de mayor edad, lo que a medio plazo puede resultar en cambios importantes en
el modelo de movilidad local, la demanda de servicios y las motivaciones de desplazamiento.

22018 ultimo afio de referencia de registro y valores validos estadisticos del INE
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Gréfica 67. Piramide de la poblacién de Calahorra para 2019
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Fuente: elaboracion propia

El estudio con mirada de género contempla un escenario ain mas enriquecedor. La piramide
poblacional revela que hasta los 15 afos de edad la poblacién masculina prevalece, en
porcentaje, a la femenina; entre los 15 a 49 afios se mantiene una situacién analoga entre
ambos géneros; momento cuando se invierte la tendencia y observamos una feminizacion del
envejecimiento. Ejemplo de ello es la proporcion de mujeres de 85 y mas afos duplica a los
hombres en este mismo rango de edad.

Tabla 10. Estructura de la poblacién de Calahorra por grupos de edad y género

Edades Poblacién Masculino Femenino
Menores de 15 ainos 15,68% 8,26% 7,42%
15 a 34 anos 21,57% 10,80% 10,77%
35a49 23,70% 12,01% 11,69%
50 a 64 20,20% 9,88% 10,32%
Mayores de 65 18,84% 8,17% 10,68%
Total 100% 49,12% 50,88%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de La Rioja (2020)

También vale destacar el importante peso de la poblacion, tanto masculina como femenina,
entre los 35 a 49 afos de edad, donde ha jugado un importante papel la aportacion de la
poblacién extranjera, que en su mayoria llegaron a Calahorra en edad joven.
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Variables demograficas

El analisis de indicadores y variables demograficas han permitido, mas adelante en este
documento, y a lo largo de todo el proceso de elaboracién del PMUS, diagnosticar el impacto
y la relacion entre poblacion y los habitos de movilidad cotidiana y los modos de transporte
utilizados.

Tabla 11. Variables e indicadores demogréficos de Calahorra para los afios 2010, 2015y 2019

. L o Calahorra La Rioja

Variables e indicadores demograficos

2010 2015 2019 2019
indice de Infancia (%) 20,65 15,78 15,69 14,28
indice de Juventud (%) 18,52 15,90 15,66 14,28
indice de Vejez (%) 16,92 18,19 18,84 20,91
indice de sobre envejecimiento (%) 14,80 17,79 19,09 19,24
Poblacion potencialmente activa (%) 67,64 66,03 65,47
Tasa global de dependencia (%) 55,56 58,70 52,75 57,30
Tasa de residentes extranjeros (%) 18,3 13,4 14,46 11,75

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos del Ayuntamiento de Calahorra (2020)

Del cuadro anterior podemos destacar los siguientes factores relevantes para la movilidad de
Calahorra:

buchanan

En términos generales, los indicadores demograficos revelan una poblacion
calagurritana mas joven que la media riojana. Para 2019, la representatividad de los
grupos menores a 30 afos respecto al total de la poblacion (indice de infancia y
juventud) son de aproximadamente dos puntos porcentuales por encima a la media
regional, mientras el indice de sobre envejecimiento (residentes mayores de 85 afos
respecto al total de la poblacién municipal) es hasta 5 puntos porcentuales menor.

En un analisis local, el porcentaje de personas menores de 15 afios ha disminuido en 5
puntos durante los Ultimos 9 afios, a pesar de seguir sobre la media riojana. Para este
grupo de edad es recomendable facilitar y fomentar el uso de modos de transporte
sostenibles y limpios para los desplazamientos cotidianos, a fin de que puedan
desplazarse a actividades educativas, disfrutar de la oferta de ocio, los espacios publicos
y las zonas verdes de la ciudad para mantener una vida urbana, social y cultural activa
con los apoyos adecuados.

La poblacion en edad potencialmente activa (15 a 64 afios de edad) no ha variado de
manera significativa entre los afios de referencia. 6 de cada 10 personas que
actualmente habitan el municipio se encuentran en este rango de edad. Para estos
grupos es necesario impulsar nuevos modelos de movilidad en funcién a los multiples
motivos de desplazamiento que realizan a lo largo del dia (trabajo, estudio, compra,
ocio, etc.) y distancias recorridas.
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e Se constata también un aumento de poblacidn residente extranjera, que en su mayoria
llegaron a Calahorra en edad joven. Gran parte de esta poblacion tiene por residenciada
el Casco Historico, cuya integracion social depende en gran parte de medidas de
regeneracion y articulacion de esta zona con el resto de la ciudad; desde la planificacién
de la movilidad y el transporte es posible avanzar en este objetivo mediante mejoras
en la accesibilidad a las viviendas, centros de trabajo y lugares de interés cultural, social,
comercial, sanitario, educativo, deportivo o ludico, con el menor impacto ambiental
posible y de la forma mas segura posible.

e Finalmente, si bien la tasa de dependencia ha disminuido entre los afios de referencia,
el porcentaje de personas mayores a 65 y 85 afios se encuentran en un proceso de
crecimiento estable, consolidado en un indice de sobre envejecimiento? al alza. Ante
este escenario es aconsejable fomentar la autonomia de movilidad de las personas
menores de 15 afios y mayores de 65, facilitando el disefio universal del entorno y los
servicios de transporte para motivar los desplazamientos cotidianos y aumentar la
calidad de vida de estos dos grupos de poblacién.

3 Este indice representa la proporcion de las personas mayores, 85 y mas afios sobre la poblacion de 65
y mas afos. Es un indicador especifico del envejecimiento demogréafico y permite medir la composicién
del grupo de los mas mayores.
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Proyeccién de la poblacion

El horizonte temporal asociado a la planificacion, elaboracion e implantacion del PMUS,
considera la poblacién futura de Calahorra en base a tres momentos: corto plazo (2 afos),
medio plazo (6 afos) y largo plazo (10 afios) para el disefio de medidas que satisfagan a la
poblacion actual y futura del municipio.

Si se mantuvieran las tendencias de crecimien