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CAPITULO I. CUESTIONES PRELIMINARES.
1.- INTRODUCCION.

El presente documento constituye la Memoria Informativa de la Revision y Adaptacion
del Plan General Municipal de Calahorra a la Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja (en adelante LOTUR). En las siguientes paginas se resume la infor-
macion recogida y utilizada como apoyo para la toma de decisiones de ordenacion.

Este documento consta de tres apartados: la informacién sobre el territorio municipal,

la informacién sobre el medio urbano y la informacidn sobre la situacién urbanistica vigente
en la actualidad.

2.- ENCARGO Y EQUIPO REDACTOR.

La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Calahorra, en sesion celebrada
el 9 de febrero de 2015 acordd la adjudicacion del contrato de servicios de planificacion
urbana que tiene por objeto tramitar la revision del PGM a la mercantil Loperena - Portillo
Arquitectos, S.L. El contrato se suscribio el 27 de febrero de 2015.

El técnico responsable del trabajo es el arquitecto D. Luis Turiel Diaz, como Director y
Coordinador del mismo. El responsable de la parte ambiental relativa al PGM es el gedgrafo
D. Ignacio Garde Musgo. Asi mismo se cuenta con la participacion de los arquitectos D.
Javier Portillo Lana y D. Samuel Urtasun Fuertes, todos ellos de la sociedad Loperena -
Portillo Arquitectos, S.L.

- Loperena Portillo Arquitectos S.L.
D. Luis Turiel Diaz. Arquitecto. Director y Coordinador del trabajo.
D. Javier Portillo Lana. Arquitecto.
D. Samuel Urtasun Fuertes. Arquitecto.
D. Ignacio Garde Musgo. Gedgrafo.

Ademas de la participacion de los profesionales de la Sociedad Loperena — Portillo Ar-
quitectos, S.L. se cuenta con la colaboracion de los siguientes técnicos:

- Arquitecto colaborador.
D. Gonzalo Latorre Martinez

- Nestares-Mendoza Abogadas.
Dfia. Maria José Nestares Eguizabal. Abogada.
Dfia. Nieves Mendoza Diez. Abogada.

- VS Ingenieria y Urbanismo.
D. Joaquin Salanueva Etayo. ICCP. Responsable apartados ingenieria.
D. Javier Martinez Llorens. ICCP. PMUS y Estudio de Ruido.
D. Hector Planillo Arroyo. Ingeniero agronomo. Estudio de Inundabilidad.
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CAPITULO II. INFORMACION DEL TERRITORIO

3.- MEDIO FISICO.

3.1.- Encuadre geografico.

El término municipal de Calahorra abarca una extension de 93,98 km?. Se localiza al
sureste de la Comunidad Auténoma de la Rioja, en la Comarca de la Rioja Baja. Limita al
norte y este con la Comunidad Auténoma de Navarra, en concreto con los términos de
Sartaguda, San Adrian y Azagra, y en casi todo este limite es el rio Ebro el que establece
la muga entre ambas comunidades; limita al oeste con Pradejon; y al sur con Quel, Autol,
y Aldeanueva del Ebro, todos ellos municipios riojanos.

3.2.- Geologia y relieve.

La topografia del término es mayoritariamente llana a excepcion de la parte mas meri-
dional donde emergen una serie de formaciones montafiosas entre las que destaca el monte
Los Agudos. De manera general puede decirse que abundan las tierras con altitudes infe-
riores a 400 m. y las pendientes inferiores al 10%. Aqui se incluyen principalmente las
terrazas fluviales bajas y medias de la red fluvial Cidacos-Ebro.

Geologicamente, el municipio queda compartimentado en dos sistemas diferenciados, el
terciario al sureste, y el cuaternario en el resto del término. Esta constituido por los mate-
riales mas modernos de la regién, depositados desde el final del Eoceno hasta el comienzo
de la era Cuaternaria, que se sedimentaron en la Depresion del Ebro en condiciones conti-
nentales.

Geomorfoldgicamente, se incluye en la regién del valle del Ebro. Esta configurado por
un conjunto de terrazas cuaternarias entre las que aflora el sustrato terciario, formado por
arcillas y margas yesosas. Los primeros niveles de terraza (0-30 m.), donde se incluye la
terraza de inundacion de los rios Ebro y Cidacos, estan formados por depdsitos de cantos
aluviales sin cementar, recubiertos por una capa de limos y arcillas. Los suelos son profun-
dos y bien drenados y se hallan ocupados principalmente por cultivos de regadio. Ya en los
siguientes niveles, las terrazas se complementan con formaciones de glacis. Aqui los suelos
son pardos, si bien mas pedregosos que en los niveles anteriores. Es el espacio del secano,
con presencia de cultivos arbéreos y vifiedo.

3.3.- Medio Fluvial.

El rio Ebro es la arteria principal que drena este territorio y discurre por la parte norte
del municipio, marcando el limite administrativo con la comunidad Foral de Navarra. En
gran parte su protagonismo se ve relegado a un segundo plano en favor de su afluente el
rio Cidacos por ser éste el que avena la parte central del término municipal y sobre todo,
por transcurrir proximo al nuicleo de poblacidn, en direccion oeste-este. Tras nacer en tie-
rras sorianas y recorrer en direcciéon norte 77 kildmetros, desemboca en el Ebro al noreste
de nuestra localidad.

Ademas de la red principal, el termino esta avenado por una extensa red de barrancos,
yasas y arroyos estacionales, entre las que destaca por su complejidad la que avena todo
el amplio espacio del monte los Agudos y que desagua en direccion noreste en el rio Machin
ya en las proximidades del Ebro, yasas de la Degollada, Marujaina, las Conchas y del Bar-
dajé. Igualmente es preciso destacar en este entorno la presencia de un conjunto de presas
y humedales, el embalse del Perdiguero, las lagunas de la Degollada y el Recuenco, vy la
desecada laguna de la Estanca.
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En este apartado hay que destacar la confluencia fluvial Ebro-Cidacos; tanto por derivar
de ella la conformacién de un entorno de indudable valor medioambiental que a su vez
destaca por su papel de corredor bioldgico y conector de otros ambitos naturales; como
por su funcidon generadora de todo un complejo y rico sistema productivo de explotacion
agricola intensivo de huertas. A ello esta ligado una importante red de canales y acequias
de riego, entre las que hay que destacar por su relevancia, el canal de Lodosa. A excepcion
del embalse del Perdiguero no existen embalses con gran capacidad lo que deriva en una
escasa regulacion. Hay que significar en los Ultimos afios la construccion de la presa de
Enciso, aguas arriba del Cidacos, como futura infraestructura de abastecimiento y de re-
gulacion de agua a la zona.

3.4. Hidrogeologia.

En Calahorra estd presente la unidad hidrogeoldgica Aluvial del Ebro. Son acuiferos
detriticos constituidos por gravas y arenas (aluviones) muy vulnerables a la contaminacion
y donde es necesario extremar las medidas preventivas. De hecho gran parte del aluvial
ha presentado en algin momento un alto nivel de contaminacidon por nitratos. En estos
ambitos, la eliminacién de los elementos nocivos, una vez anulado el foco productor, es
lenta y dificil.

3.5. Vegetacion.

Biogeograficamente la comarca pertenece a la regidon Mediterranea, piso bioclimatico
Mesomediterraneo superior de ombroclima seco (precipitaciéon anual entre 350-600 mm).

La vegetacion potencial se caracteriza por el dominio de los diversos tipos de carras-
cales (Quercus rotundifolia), con tomillares y aliagares como comunidades de sustitucion o
coscojares (Quercus coccifera) con carrasquilla, caracterizados fisiondmicamente por la
presencia, alli donde se conservan, de los pinares de pino carrasco, a los que sustituyen
romerales, ontinares y sisallares.

El paisaje vegetal actual estd caracterizado por la sustitucion de los bosques naturales
en favor de las grandes superficies de cultivos. La representacion de los bosques en el
municipio se ha quedado reducida principalmente a la zona del Monte Los Agudos y a las
riberas de los rios Cidacos y Ebro, y en menor medida por otras zonas del término, ocu-
pando taludes y orillas de yasas y barrancos.

Como bosque relicto cabe citar el carrascal (Quercus rotundifolia) localizado en las
proximidades de la carretera a Murillo.

3.6. Fauna.

El analisis faunistico, que se profundiza en el Estudio Ambiental Estratégico, se realiza
teniendo en cuenta las especies asociadas a los principales biotopos existentes en el area
de estudio, centrandonos principalmente en los cultivos, el pinar mediterraneo, matorral
mediterraneo, bosque de ribera y zonas humedas.
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3.7. Recursos ambientales-culturales valiosos del entorno.

Espacios Naturales Protegidos

Calahorra cuenta con una serie de espacios naturales declarados, que cuentan con una
normativa especifica de proteccién. Unos han sido catalogados por el Plan Especial del
Medio Natural de la Rioja (PEPMANR); “Huertas del Cidacos”, "Monte Los Agudos” y “Em-
balse del Perdiguero”, otros pertenecen a la Red Natura 2000, Zona de Especial Conserva-
cion ZECIC “Sotos y Riberas del Ebro” (en concreto “Sotos de Calahorra”). Ademas, en
fechas recientes se ha producido la declaracién del espacio natural *Zonas humedas y yasas
de la Degollada y el Recuenco” como Area Natural Singular conforme a lo dispuesto en la
Ley 4/2003 de Conservacion de Espacios Naturales de la Rioja.

Habitats de Interés

En el término municipal de Calahorra se localizan diversos habitats de Interés Comu-
nitario, recogidos en la Directiva europea 92/43 CEE “Habitats”.

- Sotos, Tamarizales, Juncales y Pastizales de ribera. Bosques de galeria de Salix alba y
Populus alba, Saucedas y choperas mediterraneas. (Cédigo UE 92A0).

- Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion (Cddigo
UE 6420)

- Galerias y matorrales riberenos termomediterraneos. (Cédigo UE 92D0).

- Zonas subestépicas. Gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea (Cédigo UE 6220).

- Matorrales mediterraneos. Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga (Cédigo
UE 4090).

- Estepas. Matorrales halofilos mediterraneos y termoatlanticos. (Coédigo UE 1420).

- Estepas. Matorrales halonitrofilos. (Codigo UE 1430).

- Bosque de Quercus rotundifolia. (Cédigo UE 9340).

Monte de Utilidad Publica.

Dos montes de utilidad publica han sido catalogados en el término municipal, el MUP
n° 248 “La Estanca del Perdiguero” y el MUP n© 152 “Los Agudos y Sotos del Ebro”.

Catalogo de arboles singulares de la Rioja

El arbol de Pitas, esta incluido en el Catdlogo de arboles singulares de la Rioja.

Entorno Fluvial de los rios Ebro y Cidacos

Los rios Ebro y Cidacos, asi como toda la red fluvial de barrancos existentes en Ca-
lahorra, son materia de proteccion del RD Legislativo 1/2001 de 20 de julio y por el que se
aprueba el TR de la Ley de Aguas y por el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Suelos de Regadio Tradicional

Son zonas de huertas tradicionales en las margenes del rio Cidacos. Constituyen por
su configuracion, dimensiones parcelarias y por los usos y actividades que conllevan, en-
tornos de valor etnografico reconocido, ademas del alto valor propiamente agricola.

Yacimientos Argueoldgicos

Se consideran los entornos de los yacimientos arqueoldgicos de los cuales consta su
existencia en el inventario o carta arqueoldgica de la Rioja, destacando la incoacion del
Yacimiento de Cerro Sorban como Bien de Interés Cultural.
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El Camino de Santiago

Calahorra ha sido desde antiguo un importante centro de la ruta jacobea atravesado
por el Camino del Ebro. Si bien el Camino Jacobeo del Ebro en la Rioja fue incoado bien de
interés cultural con la categoria de via cultural por Resolucién del 15 de octubre de 2014
(BOR 5-1-2015), el procedimiento fue declarado improcedente por Resolucion del Director
General de Cultura y Turismo, de 29 de julio de 2016. Por tanto, en la actualidad esta via
no cuenta con proteccion como Bien de Interés Cultural.

Vias Pecuarias

El término municipal es atravesado por las vias pecuarias: Cafiada Real de Ordoyo,
caflada del Ebro, cordel de las Cuatro Mugas, Cafiada Real del Portillo Tudelilla al Puente
San Adrian, y el Paso Vereda del Barranco de la Tesorera. Su régimen de proteccion sera
el que se derive de la legislaciéon vigente en materia de vias pecuarias.

3.8.- Clima

El clima de Calahorra es de tipo mediterraneo continental caracterizado por el contraste
de las temperaturas invierno-verano, por la escasez de las lluvias y por una importante
sequia estival, que coincide con el periodo en el que las temperaturas son mas altas.

La temperatura media anual es de 12,7° C, siendo el mes mas calido julio con 22,1° C
y el mas frio enero con 5,2° C. La temperatura media de las maximas absolutas anuales
asciende a 40° C y la temperatura media de las minimas absolutas anuales es de -13° C.

La precipitacion anual es de 495,5 mm lo que hace que su clasificaciéon sea de tipo
semiarido. El maximo de precipitacion se da en el mes de noviembre, con 53,1 mm, seguido
de mayo, con 52,7 mm. En los meses de verano, se produce un déficit considerable siendo
los meses de julio y agosto, los mas secos con 33,0 y 28,1 mm respectivamente, produ-
ciéndose precipitaciones en forma de tormentas.

El piso bioclimatico es el Mesomediterraneo superior de ombroclima seco (precipitacion
anual entre 350-600 mm).

4.- PAISAJE.
4.1. Unidades de paisaje.

El estudio denominado “Cartografia del Paisaje”, elaborado por el Gobierno de La Rioja,
diferencia en el término municipal de Calahorra siete unidades y sub-unidades de paisaje
diferentes:

Murillo de Calahorra (E32)
Su caracter es agricola, y contiene al antiguo nucleo de Murillo de Calahorra. Por ella
discurre el canal de Lodosa. Cuenta con calidad visual 1, y fragilidad visual 3.

Acequias de Murillo de Calahorra (E35)

Su caracter es agricola. El rio Ebro domina la unidad, y es su limite norte. El rio Cidacos
recorre su ultimo tramo antes de desembocar en el Ebro. Cuenta con calidad visual 2,
y fragilidad visual 4.

Parque eolico de Las Raposeras (E33)
La presencia de los aerogeneradores marca el caracter de esta unidad de paisaje. Ca-
lidad visual 1, fragilidad visual 5.
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Calahorra (C17)
Su caracter es agricola y urbano. Por la unidad discurre el rio Cidacos antes de su
desembocadura en el Ebro. Cuenta con calidad visual 1, y fragilidad visual 5.

El Recuenco (E41a)
Su caracter es agricola. Por ella discurre la Yasa Agustina, ademas del Canal de Lodosa.
Cuenta con calidad visual 1, y fragilidad visual 5.

Autol (C14)
Su caracter es fundamentalmente agricola. El rio Cidacos recorre la unidad por su eje
longitudinal. Cuenta con calidad visual 2, y fragilidad visual 4.

Embalse de El Perdiguero (E36a)
Su caracter es agricola, aunque presenta muchas zonas sin cultivar. Cuenta con calidad
visual 4, y fragilidad visual 1.

Yasa Valcaliente (E36c¢)
Su caracter es agricola, aunque presenta muchas zonas sin cultivar. Cuenta con calidad
visual 3, y fragilidad visual 3.

Como se recoge en los puntos anteriores, en cada una de las unidades y sub-unidades,
la Cartografia del Paisaje del Gobierno de La Rioja analiza dos variables principales: la
calidad visual, y la fragilidad visual.

En este sentido, se define en el estudio la calidad visual de un paisaje de la siguiente
forma: “es el mérito o valor del recurso visual que segun cada caso, pueden alcanzar mérito
0 no para ser conservado”. La calidad visual del paisaje de Calahorra alcanza la maxima
valoracion en las subunidades “Embalse del Perdiguero” y “Yasa caliente”.

En cuanto a la fragilidad visual, que se entiende como el conjunto de caracteristicas
del territorio relacionadas con la capacidad de respuesta al cambio de sus propiedades
paisajisticas, es decir, el grado de deterioro que el paisaje experimentaria ante la incidencia
de determinadas actuaciones. A la vista de los datos, puede decirse que el paisaje de Ca-
lahorra tiene una fragilidad media-alta.

4.2, Catalogo de paisajes sobresalientes y singulares

Por otra parte, el Gobierno de La Rioja ha elaborado un “Catalogo de Paisajes Sobre-
salientes y Singulares de La Rioja”. En él se recogen una serie de elementos destacados
por su importancia paisajistica en el territorio de la Comunidad Autéonoma de La Rioja,
clasificados en base a diferentes aspectos.

En el municipio de Calahorra encontramos los siguientes espacios destacados dentro
del Catalogo de Paisajes Sobresalientes y Singulares:

Paisaje singular "Monte de los Agudos de Calahorra”

El relieve, muy sinuoso, estd formado por numerosos cerros, en el que se alternan
zonas muy erosionadas con zonas donde la vegetacion arboérea se ha establecido con
éxito.



Expte: 8/2014/CO-SER Revision del Plan General Municipal de Calahorra Texto Refundido
Memoria Informativa

Singularidad Paisajistica “Sotos de Calahorra”

El paisaje se caracteriza por un elevado grado de antropizacién. También se encuentran
explotaciones mineras en el entorno, que modifican intensamente el paisaje. La singu-
laridad de este paisaje radica en la vegetacion riberena, que gracias a la presencia de
agua enriquece el paisaje.

Singularidad Paisajistica “Riberas y Huertas del Cidacos”
La singularidad de las riberas y huertas del Cidacos presenta gran variabilidad a lo

largo de su superficie, destacando especialmente la extensa superficie dedicada al cul-
tivo.

Ademas, el citado estudio incluye las siguientes singularidades culturales en el muni-
cipio de Calahorra: Crucero de Calahorra y Convento del Carmen de los Carmelitas descal-
Zos.
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CAPITULO III. INFORMACION DEL MEDIO URBANO
5.- USOS DEL SUELO.

5.1.- Areas urbanas

Dentro del municipio de Calahorra encontramos tres areas urbanas netamente diferen-
ciadas: Por una parte encontramos el nlucleo urbano tradicional, situado entre la carretera
nacional N-232, la via de ferrocarril Castejon-Miranda y la ribera del rio Cidacos. Al otro
lado del Cidacos, a lo largo de la N-232 se desarrolla una importante area urbanizada de
caracter productivo, si bien no se encuentra edificada en su totalidad. Por Gltimo, hay que
mencionar el pequeno nucleo de Murillo de Calahorra, de caracter agropecuario.

Ademas de estos nucleos urbanos, hay que mencionar que el territorio norte del mu-
nicipio, junto a las vias de comunicacién, presentan abundantes edificaciones aisladas de
todo tipo, principalmente agropecuarias, pero también de uso residencial, deportivo, in-
dustrial, etc.

5.2.- Usos del suelo

La ciudad de Calahorra cuenta con diversidad de usos y funciones, con predominio de
usos residenciales en el centro urbano, que se complementa con la existencia de usos
productivos y de servicios, los cuales satisfacen las necesidades de la poblacion y constitu-
yen una fuente de empleo.

Los usos residenciales se concentran en el espacio central de la ciudad, delimitado por
la carretera nacional N-232, el Rio Cidacos, la linea del ferrocarril, y la variante norte.

Los usos industriales se sitllan fundamentalmente en dos localizaciones. Por un lado,
al sureste del nacleo urbano, en la margen derecha del rio Cidacos, se encuentra la mayor
superficie de usos industriales de la ciudad, constituido por el poligono Tejerias, que se
encuentra consolidado, y los sectores de Rifondo y El Recuenco, que aportan una gran
superficie de suelo industrial vacante a la ciudad. Por otra parte, Calahorra cuenta con otro
asentamiento industrial al noreste de la ciudad, donde se sitlan los terrenos de La Alga-
rrada, La Azucarera y Viacampo Industrial. Por otra parte, los usos productivos de las zonas
centrales de la ciudad contindian con la tendencia de su traslado hacia las zonas industria-
les, con la consiguiente reconversion a usos residenciales.

El comercio, la hosteleria y los servicios tienden a ubicarse en las zonas de ensanche
consolidado de la ciudad, destacando el Paseo del Mercadal, donde se ubica el centro co-
mercial Arcca. En los Ultimos anos se ha producido un desplazamiento progresivo de la
actividad comercial desde el Casco Histérico hacia estas zonas de ensanche de la ciudad o,
mas recientemente, hacia grandes superficies comerciales situadas junto a los accesos a la
red de carreteras nacional y regional.

5.3.- Tendencias de desarrollo

La expansion urbana de Calahorra experimentd un gran desarrollo desde mediados y
finales del siglo XX, hasta principios del siglo XXI, habiéndose producido un cambio de
tendencia en los Ultimos afios, coincidiendo con la crisis que ha afectado de forma especial
al mercado inmobiliario.

El crecimiento de la ciudad se ha visto condicionado por las barreras existentes al
noreste, con el trazado del ferrocarril, y al sur, con el rio Cidacos, de forma que la expansion
urbana se ha desarrollado desde el Casco Historico hacia el Noroeste. En los Ultimos afnos
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se ha materializado la ocupacién practicamente completa de la terraza que ocupa el nucleo
tradicional de la ciudad, a excepcion del sector La Planilla.

Mencién aparte cabe para el gran desarrollo del suelo industrial en los ultimos afios,
con la urbanizacion de los sectores Rifondo y El Recuenco, que han duplicado la superficie
disponible para usos productivos. Asi, el suelo industrial ha crecido de forma tal vez des-
proporcionada, habida cuenta de ausencia de demanda en la actualidad para ese tipo de
suelos.

5.4.- Redes de comunicacion

Uno de los mas importantes “puntos fuertes” del municipio de Calahorra asi como de
sus potencialidades de desarrollo, parten de su ubicacién estratégica en el territorio y el
hecho de estar atravesado por infraestructuras viarias muy relevantes.

A nivel de carreteras cabe citar en primer lugar el Corredor del Ebro con la autopista
AP-68 y la carretera N-232. Respecto de esta Ultima, desde la Demarcacidon de Carreteras
del Estado se esta planteando un posible desdoblamiento. En lo que se refiere a carreteras
autondmicas deben sefialarse la carretera LR-134 a Arnedo, la LR-282 a Murillo de Calaho-
rra y la carretera LR-134 a San Adrian.

El ferrocarril Castejon-Bilbao, con parada dentro del nucleo urbano, constituye asi
mismo una importante infraestructura viaria de relacion interterritorial. Existe una pro-
puesta, a nivel de Estudios Previos, de trazado de la linea del Tren de Alta Velocidad por el
municipio, trazado que coincide basicamente con el de la linea actual.

6.- ANALISIS DE POBLACION, VIVIENDA Y EQUIPAMIENTOS.

6.1.- Analisis de la Poblacion.
6.1.1. Evolucion de la poblacion.

La evoluciéon demografica del Municipio de Calahorra, tanto a lo largo del pasado siglo
como en las primeras décadas del actual, ha resultado siempre positiva. En el afio 1900
contaba con 9.475 habitantes de hecho, produciéndose posteriormente un aumento pro-
gresivo de los efectivos hasta alcanzar en 2011, ultimo Censo de Poblacién, los 24.625
habitantes. En el periodo transcurrido entre ambas fechas la base demografica de la ciudad
se ha incrementado en un 159,9%. Por otra parte, la cifra en el Gltimo Padron Municipal, a
1 de enero de 2016, y por tanto la cifra oficial, es de 23.827 habitantes.

La evolucién demografica no ha resultado homogénea en el transcurso de dicho pe-
riodo, puesto que han sido diversos los factores que han provocado dicho proceso, tanto
de naturaleza social como econdémica. El crecimiento ha sido continuo, pero lo que ha va-
riado ha sido la intensidad del mismo.
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La evoluciéon demografica del municipio (1900-2011).

ANO POBLACION | CRECIMIENTO T.C.M
1900 = 100

1900 9.475 100 0,041
1910 9.871 104,1 0,087
1920 10.767 113,6 0,109
1930 12.004 118,7 0,095
1940 13.199 139,3 0,025
1950 13.534 142,8 0,066
1960 14.462 152,6 0,122
1970 16.340 172,4 0,053
1981 17.695 186,7 0,052
1991 18.781 198,7 0,89

2001 20.528 216,7 1,81

2011 24.625 259,9

TCM (Tasa de Crecimiento Medio Anual).
Fuente: Censos de poblacion INE.

En la década 1960-70 se produce uno de los mayores indices de crecimiento, 1,2%.
Se sigue las tendencias evolutivas de los ambitos territoriales superiores: la fuerte indus-
trializacion de los sesenta, las altas tasas de natalidad, el denominado “baby boom”, las
migraciones desde el entorno rural, que provoca el rejuvenecimiento de la poblacién, y el
crecimiento vegetativo. No obstante, Calahorra no alcanzé los indices de crecimiento tan
dindmicos de otros nucleos préoximos, como son Arnedo, San Adrian o Tudela.

El proceso iniciado en los sesenta, matizando su crecimiento moderado, tuvo su conti-
nuidad en la década posterior, para perder rapidamente el ritmo. Asi, dentro del estudio
general de los municipios riojanos, la dinamica y la distribucién de la poblacion entre 1960-
1981, Calahorra es calificada como nlcleo de “crecimiento lento”, ya que muestra una
evolucion positiva, aunque sin fuerza para difundir dicho efecto.

La década de los ochenta y el inicio de los noventa se caracterizaron por la tendencia
atemperada del crecimiento demografico que coincide con la etapa de crisis y transicion
acontecida tras la segunda etapa de industrializacién. La evolucion puede justificarse por
la reduccidn progresiva tanto del crecimiento migratorio como del vegetativo. Sin lugar a
dudas el estancamiento de la actividad econdmica y las bajas tasas de natalidad conllevaron
a una situacién de crecimiento de la poblacion por debajo del de las décadas pasadas.

Superados los primeros afos de la década de los 90, se alcanzan nuevamente valores
relativamente altos de crecimiento demografico que culminan en la primera década del
nuevo siglo y milenio con un crecimiento anual medio de 1,81, el valor mas alto registrado
en todo el periodo analizado. Nos situamos en unos anos caracterizados por el desarro-
llismo, etiquetado como boom inmobiliario por la importancia aportada a dicho desarrollo
por el sector de la construccion, y que socialmente estd marcado por la importancia de la
emigracion extranjera.
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La dinamica demografica de los ultimos afios (2000-2016).

Evolucion de la Poblacién de Derecho (2000-2016)

ANO POBLACION | VAR.ANUAL
1999 19.057

2000 18.924 -0,70
2001 19.601 3,58
2002 20.598 5,08
2003 21.354 3,67
2004 22.378 4,80
2005 23.171 3,54
2006 23.708 2,32
2007 23.768 0,25
2008 24.338 2,40
2009 24.787 1,84
2010 24.876 0,36
2011 24.839 -0,15
2012 24.897 0,23
2013 24.509 -1,55
2014 24.202 -1,25
2015 23.955 -1,02
2016 23.827 -0,53

Fuente: Padréon municipal de habitantes. Elaboracion propia.

La dinamica demografica de los ultimos afos, tanto a nivel de la comunidad como a
nivel municipal, se describe en base a tres etapas diferenciadas; en primer lugar, un pe-
riodo de fuerte crecimiento constante que se extiende desde el afio 2000 hasta el afio 2010,
un posterior estancamiento entre los afios 2010-2012; y una reduccién, ya constatada en
los ultimos cuatro afios, con una disminucién anual para Calahorra que se va lentamente
moderando, 1,55% anual en el periodo 2012-2013 y -0,53% en el periodo 2015-2016.
Para el conjunto de la comunidad estas Ultimas cifras son mas moderadas 0,49 % y del 0.4
%, respectivamente, lo que evidencia un menor decrecimiento demografico del conjunto
riojano frente a nuestro municipio.

En el cuadro anterior que muestra la evolucién del periodo 2000-2016, se aprecian las
tres etapas citadas. Dentro de la primera, la del fuerte crecimiento, destaca una mayor
intensidad entre los afios 2000-2005, con incrementos superiores en todos los afios al
3,5%, lo que manifiesta la intensidad que tuvo el efecto llamada de la migracion en los
primeros afios de coyuntura de bonanza econdmica.

6.1.2. Las variables demograficas.
Las variables demogréaficas justifican en resumidas cuentas la evolucion de la poblacion

de Calahorra. Sin lugar a dudas, la evolucion demografica ha estado determinada por los
flujos de personas de nacionalidad extranjera acaecidos en los ultimos lustros.

11
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Movimiento natural de la poblacion.

El crecimiento vegetativo de la poblacidn, resultado de la diferencia entre nacimientos
y defunciones, habia constituido hasta mediados de la década de los ochenta uno de los
pilares basicos en el que se asentaba el incremento demografico de Calahorra. Posterior-
mente, ya en la década de los 90, su valor evoluciond en sentido decreciente acercandose
al limite regresivo del movimiento natural.

Con la entrada del nuevo milenio, con la coyuntura de bonanza econdmica y seguridad
laboral, a lo que hay que sumar la llegada masiva de poblacién extranjera, hecho que va a
ser el causante directo y principal del crecimiento de la poblacién, se produce un cambio
de tendencia de las variables demograficas que inciden en el movimiento natural. Se pro-
duce un aumento del nimero de matrimonios y sobre todo un repunte en el nimero de
nacimientos, lo que junto a unas tasas estables de mortalidad, dan como resultado un
crecimiento natural positivo.

2009 2009 2010 2011 2012 2013
Nacimientos 289 287 274 252 251 228
Defunciones 226 205 215 225 257 242
Matrimonios 102 104 93 81 90 72
Crecimiento Vegetativo 63 82 59 27 -6 -14
Tasa Bruta mortalidad 9,2 8,26 8,65 9,05 10,4 9,94
Tasa bruta natalidad 11,77 11,56 11,02 10,13 10,16 9,36
Tasa bruta nupcialidad 4,15 4,19 3,74 3,26 3,64 2,96

Fuente: Instituto de Estadistica de la Rioja.

En los Ultimos afios del periodo estudiado, que describen la situacion actual, las cifras
del crecimiento vegetativo presentan signo negativo, -6 en el afio 2012 y -14 en el 2013.
Estas cifras son el resultado del descenso de los matrimonios y consecuentemente de los
nacimientos, y también por un ligero repunte en las cifras de defunciones. El contexto
generalizado de crisis econdmica de caracter global y sus repercusiones directas sobre el
mercado laboral, con cifras desorbitadas en relacién al desempleo, van a ser causa impor-
tante de la evolucion de estas variables.

El saldo vegetativo habia presentado hasta el afio 2002 unos valores negativos, segui-
dos de una etapa expansiva hasta el afio 2010, donde se alcanzan los saldos positivos mas
altos de las Ultimas décadas. Posteriormente, en los afios 2011-2012, ya se percibe una
reduccion con respecto a los afios precedentes, y es a partir de los dos ultimos afios cuando
vuelve a constatarse el saldo negativo. Este proceso es generalizado al conjunto regional
y nacional, y se debe a que el nimero de nacimientos ha descendido de forma mas intensa
qgue el nimero de defunciones.

Respecto a los valores demograficos relacionados con las defunciones, la Tasa Bruta
de Mortalidad en el afio 2013 en Calahorra se sitla en 9,94 fallecidos por cada 1000 habi-
tantes, cifra superior a la alcanzada por el conjunto riojano, 9,06, y del conjunto nacional,
8,34. Por su parte la esperanza de vida de Calahorra se asemeja al conjunto regional, que
alcanza el valor de 83,63 afos, frente a los 82,82 de media nacional.

Por otra parte, la Tasa Bruta de Natalidad en el afio 2013 en Calahorra se sitla en 9,36
nacidos por cada 1000 habitantes, cifra también superior a la alcanzada por el conjunto
riojano, 9,16, y del conjunto nacional, 9,11. Aqui hay que destacar la notable diferencia
existente entre el caso de las madres nativas y las madres extranjeras, con unos valores
mucho mas altos en estas Ultimas, que en el conjunto riojano supone el 7,78 de las prime-
ras por el 19,13 de las segundas. En Calahorra, el valor alcanzado en 2013 es el mas bajo
de la década, muy por debajo del mas alto 11,77, alcanzado en 2008.
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Los movimientos migratorios.

Como ya se ha apuntado anteriormente, las migraciones extranjeras producidas en las
dos ultimas décadas tanto a nivel municipal, regional y nacional, han sido determinantes
en la evolucion de la demografia calagurritana. Constituye un fendmeno practicamente
nuevo, sirva el dato de que en el afio 2000 la poblacidon extranjera en Calahorra era sélo
de 228 habitantes que suponia el 1,2% del total de la poblacién. Posteriormente, Calahorra
ha visto aumentada su poblacion en 5.278 habitantes en el periodo 2000-2014, de los
cuales 3.280 son extranjeros, el 62,1% de dicho aumento. En el afio 2014 la poblacion
extranjera residente en Calahorra asciende a 3.508 habitantes que supone el 14,5% del
total. No obstante, esta cifra se ha visto reducida de manera importante en los ultimos
afios, con una pérdida sélo en el Ultimo afio de 455 efectivos.

6.1.3. La estructura de la poblacion.
El estudio de la estructura por edad y sexo de la poblacion permite profundizar en el
conocimiento de sus caracteristicas y constituye una de las bases esenciales en que basar

las hipétesis tendenciales de la poblacién futura.

Estructura de la poblacion por edades y sexo.

TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER
0-15 afios 3.770 1.971 1.799 15,60 16,60 14,60
16 - 41 afos 9.841 4.966 4.875 40,70 41,70 39,60
45 - 64 afios 6.277 3.123 3.154 25,90 26,20 25,60
65 afios y mas 4.314 1.842 2.472 17,80 15,50 20,20
TOTAL 24.202 11.902 12.300 100,00 100,00 100,00

Los datos de la estructura de la poblacion por edades de Calahorra en el afio 2014 no
reflejan grandes diferencias con los datos a nivel regional y nacional, si bien existen ligeros
matices.

Calahorra, con un 17,8 % de su poblacion mayor de 65 afios presenta un menor grado
de envejecimiento que la media de la poblacién riojana y espafiola, que alcanzan valores
de 19,6% y 18,1%, respectivamente. Por otra parte, con un 15,6 % de poblacidén joven
menor de 15 afios, es superada igualmente por ambas, con un 15,8% y un 16,1%, respec-
tivamente.

HOMBRES

MUJERES

| 85+ J
| 8084 |
| 7479 |
| 7074 |
| 6689 |
| 60-64 |
| 5550 |
I 50-54 I
| 4549 |
| 4044 |
| 35-39 |
| 3034 |
| 25.29 |
| 20-24 |
| 1519 |
| 10-14 |

1100 1000 900 800 700 600 500 400 300 200 100 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100

POBLACION TOTAL : 24.202 Hab.
Hombres : 11.902 Hab.
Mujeres : 12.300 Hab.
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El andlisis de la estructura por edad del afio 2014 confirma el envejecimiento progre-
sivo de la poblacidn, constatado por el creciente peso de la poblacion vieja (mayor de 65
afios) y la pérdida simultanea por parte de la poblacion mas joven.

No obstante, se constata el importante peso de la poblacién joven (entre 16-41 afios),
qgue supone el 40,7% del total, frente a la poblacion madura (45-64 afnos), cuyo porcentaje
asciende al 25,9%, donde ha jugado un importante papel la aportacién de la poblacion
extranjera, que en su mayoria llegaron a su nuevo destino en edad joven.

De mantenerse en el futuro préximo la dinamica demografica de estos ultimos afios,
se asistiria a la consolidacion de un estrechamiento de la base de la piramide y al ensan-
chamiento de los grupos de mayor edad, lo que a medio plazo puede resultar grave para
la necesaria regeneracion de la poblacién de Calahorra, conllevando irremediablemente al
envejecimiento de la poblacién, favorecido a su vez por la mayor esperanza de vida de sus
ciudadanos.

Calahorra| La Rioja
Ratio de Feminidad (Total Mujeres/Total Hombres) x 100 103,34 101,79
Indice de Infancia (Pob. de 0 a 14/ Pob. Total) x 100 15,58 14,91
Indice de Juventud (Pob. de 15 a 29 / Pob. Total) x 100 16,5 14,84
Indice de longevidad (Pob.>84 / Pob.>64) x 100 17,22 17,22
Indice de vegez (Pob > 65 / Pob. Total) x 100 17,82 19,44
Tasa de dependencia (Poob < 16 + Pob > 64/ Pob. De 16 a 64 52,43 54,46
Tasa de reemplazo (Pob de 20 a 29 / Pob. De 55 a 64) x 100 105,23 87,82
Tasa de residentes extranjeros (Total etranjeros / Pob. Total) 14,49 12,54

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.
Proyeccion demografica a corto plazo.

El panorama demografico de Calahorra en los Ultimos afios parece evidenciar una di-
namica de evolucion negativa a corto plazo. Es un hecho real y constatable que en los dos
ultimos afios Calahorra ha perdido 695 habitantes, segun los datos comparativos de los
Padrones Municipales de 2012 y 2014. Ademas, los analisis estadisticos y de proyeccién de
poblacion elaborados por el INE, y publicados por el Instituto de Estadistica de la Rioja, van
en esta linea. Las proyecciones indican un retroceso progresivo de la poblacion de la Rioja,
que prevé un descenso en la variaciéon anual oscilante entre un 0,26% y un 0,55 anual.
Con estas previsiones, en el periodo 2014-2029 la poblacién residente disminuird un
5,36%.

6.2.- Vivienda.
El parque actual de viviendas.

Segun los datos del ultimo Censo de Poblacién y vivienda el nimero total de viviendas
familiares en 2011 se cifra en 12.399, para una poblacion registrada a tal efecto de 24.625
habitantes. La tasa de viviendas por mil habitantes en Calahorra es de 503 viviendas que
queda situada por debajo de la media riojana, 618.

El nimero de viviendas vacias es elevado, suponiendo el 17,3% del total, valor que
afecta no solo al parque mas antiguo, sino también el resto de la ciudad. Se situa algo por
debajo de la media riojana, que se cifra en 18,0%, pero por encima de Logrofio capital,
15,0%.
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El peso de la segunda residencia, por el contrario, se halla muy debajo de la media
riojana (7,5% y 16,6% respectivamente). La media de la comunidad se halla muy influen-
ciada por las viviendas secundarias en el ambito rural, aunque hay que reconocer, que
existen en la Comunidad nucleos urbanos y cabeceras comarcales con mayor atractivo
[tdico (Rioja Alta).

Evolucion del parque de viviendas.

1991 2001 2011
Total %o Total % Total %
Principal 6.007 74,1 6.797 78,4 9.324 75,2
Vacias 1.416 17,5 1.223 14,1 2.145 17,3
Secundarias 686 8,4 654 7,5 930 7,5
Total 8.109 100 8.674 100 12.399 100

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. INE

La evolucién del parque de viviendas ha vivido unos ritmos muy desiguales en estas
Ultimas dos décadas. Entre 1991 y 2001 el crecimiento fue moderado, aumentando en 565
viviendas, que supone un crecimiento del 6,5%. En cambio, entre 2001 y 2011, el creci-
miento fue espectacular, con un aumento de 3.725 viviendas, con un incremento del 30%.
Ello es consecuencia de la gran actividad constructiva de estos afios que ha supuesto un
fendmeno generalizado a todo el territorio nacional.

La situacidon actual, inmersos en la crisis econdmica que golpea Espafia desde el afio
2007, no hace presagiar grandes desarrollos, al menos hasta que el mercado de la vivienda
se estabilice.

6.3.- Uso Dotacional y Espacios Libres Publicos.

Calahorra cuenta con una importante red de equipamientos publicos, como corres-
ponde a un nucleo de su importancia en el sistema urbano de la comunidad. No obstante,
si bien se puede afirmar que en lineas generales es una ciudad bien dotada, el valor que
aportan los equipamientos a la calidad urbana de sus habitantes, cuyas necesidades au-
mentan y son cambiantes con el paso del tiempo, conlleva el hecho de que nunca puedan
ser considerados como suficientes. Ademas, es necesario tener presente que la dotacion
de los servicios publicos se vera reforzada con los nuevos desarrollos toda vez que estos
desarrollos implican la generacién de nuevos terrenos dotacionales en aplicacion de la le-
gislacion vigente. Cabe sefialar que la iniciativa municipal de trasladar la actual Plaza de
Toros a unos terrenos ubicados al norte del suelo urbano, liberado el espacio donde se
ubica actualmente la plaza, se ha desechado. Por otro lado, se propone establecer las me-
didas oportunas para preservar y consolidar el antiguo cementerio municipal de la Planilla.

En cuanto a la red de espacios publicos, existen dentro del ntcleo urbano diversas
plazas y bulevares peatonales urbanizados lo que ha supuesto una innegable mejora de la
calidad urbana de la ciudad (Paseo del Mercadal, Avenida Nuestra Sefiora de Valvanera,
Entorno de la catedral de Santa Maria, etc).

Los grandes desarrollos que se han realizado sobre todo ligados al uso industrial, han
proporcionado nuevos espacios libres de uso publico, junto a las grandes infraestructuras
o bulevar central del poligono El Recuenco, si bien son espacios que por sus caracteristicas
y ubicacion no son del disfrute comun de la poblacién.

En el entorno del Rio Cidacos existe una importante cantidad de suelo de propiedad y
uso publico. El mismo esta parcialmente urbanizado y tiene el caracter de parque urbano,
si bien no en su totalidad, estando pendiente de desarrollo parte de estos terrenos para
que adquieran este caracter.

6.3.1 Equipamiento Docente.
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Existen en Calahorra un total de 7 centros escolares, 3 de régimen publico y 4 privados,
qgue ofrecen 99 aulas de educacion infantil y primaria, 46 de caracter publico y 53 privadas,
y que acogen a una poblacién escolar de 2.366 alumnos, en edades comprendidas entre 0-
12 afios. Tres Centros, acogen a su vez cursos de Educacién Especial. Calahorra en la
actualidad, en base a la demanda efectiva asi como el nimero de aulas existentes y el ratio
permitido de alumnos, presenta una buena dotacién de puestos escolares. Los Centros
Publicos, a nivel general, estdn mejor dotados de superficie de parcela por alumno, que se
refleja principalmente en la superficie al aire libre. Ademas cuentan con dos instalaciones
deportivas de importancia (Pabellén Quintiliano y Aurelio Prudencio).

La Ensefianza Secundaria obligatoria y el Bachillerato se imparten actualmente en 3
Centros, uno de ellos publico y dos privados, que acogen a una poblacion escolar de 1.528
alumnos, 1.122 en la ESO y 406 en Bachiller. Estos centros estan cubriendo las necesidades
existentes en Calahorra, y en gran medida la de otros municipios de su comarca geogréfica.

Por ultimo, existen dos Centros donde se imparte Formacion Profesional, uno publico
y otro privado, que acoge a 681 alumnos, y que como en el caso anterior hemos de con-
templar este servicio con un marcado caracter comarcal, y una importante presencia de
alumnos foraneos.

6.3.2. Equipamiento Sanitario.

Calahorra cuenta en relacion a la asistencia primaria con un Centro de Salud, destinado
a la asistencia externa, a las primeras atenciones sanitarias y a difundir a la poblacién la
cultura sanitaria.

Calahorra cuenta ademas, aunque de dependencia privada, con dos centros sanitarios
hospitalarios; la Fundacion Hospital Calahorra, con servicio permanente de urgencias y con
especialidades de cirugia, traumatologia, rehabilitacién y medicina interna, y con el Centro
de Convalecientes Nuestra Sefiora del Carmen.

6.3.3 Equipamiento Asistencial.

Calahorra cuenta actualmente con dos guarderias, una municipal y otra gestionada por
el gobierno regional. Ambos centros ofertan un total de 320 plazas que abastecen de ma-
nera adecuada la demanda municipal.

En cuanto a la tercera edad, Calahorra cuenta con una residencia de ancianos, de
caracter publico, como centro especializado que proporciona alojamiento permanente o
temporal y atencion asistencial, integral y continuada a personas mayores que, por alguna
circunstancia no pueden permanecer en su hogar. También cuenta con otro centro publico,
el Hogar de la Tercera Edad, donde se desarrollan actividades de todo tipo (culturales,
recreativas, asistenciales) para ancianos durante el dia. Cuenta con 5.600 socios, lo que
evidencia su caracter comarcal, ya que supera a la demanda potencial municipal.

6.3.4 Equipamiento Socio — Cultural.
Calahorra dispone como Centros Culturales de 2 museos, 3 archivos (municipal, dio-
cesano y catedralicio), 1 biblioteca (municipal) y 3 salas culturales. A pesar de que se

supera el estandar propuesto, no existe un centro cultural que aglutine todas o algunas de
las actividades mencionadas en conjunto.
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6.3.5. Equipamiento Deportivo.

A nivel general la distribucidén del equipamiento deportivo por las distintas areas de la
ciudad se sitla en zonas periféricas, por lo que es posible la ampliacion de dichos centros.

Existe una sociedad privada que cuenta con instalaciones deportivas (La Juventud). Se
encuentra arraigada en el municipio, siendo socios una parte importante de la poblacién.

6.3.6. Zonas Verdes y Espacios Libres.

Existen dos espacios que se pueden considerar como parques urbanos, el parque del
Cidacos y el parque de Era Alta, dado que su ambito de servicio tiene un caracter general,
a nivel municipal. Ademas responden al modelo de zonas verdes plantadas, y arboladas
interiores al perimetro urbano que deben constituir el verdadero pulmdn de la ciudad.

Calahorra cuenta también con otros ambitos a escala zonal, jardines y plazas ajardi-
nadas, que se caracterizan por un menor tamafio y con un caracter de un servicio ligado a
satisfacer a la poblacion de la zona donde estan localizados, lo cual en una ciudad pequeria
como Calahorra es dificil definir. Asimismo cuentan con una serie de espacios libres y pla-
zas, que si bien no responden a la definicion dada anteriormente, merecen tenerse en
cuenta, por su distribucion en la ciudad, y que responden al modelo de plaza con un buen
disefio de mobiliario urbano y, en menor medida, arbolada. (Plaza Comuneros de castilla.
Plaza Derechos Humanos, Plaza San Francisco, etc.).

Mencién especial merecen dos ambitos de la ciudad, por su funcionalidad y su verte-
bracién en la estructura urbana de Calahorra: el Paseo Mercadal y la Avenida Valvanera.

6.3.7. Servicios Publicos de la Administracion.

Calahorra, en lineas generales, esta bien dotada con respecto al equipamiento deno-
minado “Administrativo”, sobre todo en aquellos subequipamientos que sobrepasan con
sus prestaciones el ambito municipal y que extienden sus servicios a su area de influencia:
juzgado, bomberos, oficinas publicas, tanto de la Administracidon municipal, del Gobierno
de La Rioja, asi como del Estado.

Respecto a la localizacidon, la mayoria de los servicios se concentran en el area de
encuentro del Ensanche con el Casco Histérico. Esta concentracidon de servicios tiene sus
ventajas e inconvenientes, ya que a la mejor accesibilidad y la complementariedad posible
de unos con otros, se interpone el aislamiento de los barrios periféricos que quedan algo
aislados; problema realmente relativo y de escasa relevancia, dado el tamafio de la ciudad
y el grado 6ptimo de accesibilidad que tiene el Centro con respecto a los barrios.

Mencidn especial tiene la nueva localizacién del cementerio, trasladado a la periferia
por la necesidad de suelo que precisa y por la posibilidad de realizar futuras ampliaciones.
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CAPITULO IV. MARCO LEGAL.
7.- MARCO LEGAL DE REFERENCIA.

Sobre un mismo lugar del territorio concurren diversos intereses, correspondientes a
diferentes sectores. “De un lado, los denominados intereses sectoriales o especificos, que
centran sus actuaciones en puntos concretos del territorio, y de otro los horizontales o
globales, cuya visién es mucho mas amplia, y cuyos objetivos se proyectan sobre el terri-
torio en su conjunto”l.

Entre los aspectos sectoriales o verticales, que condicionan la actividad urbanistica de
ordenacion y gestidon, se encuentran las carreteras, los ferrocarriles, las aguas, proteccion
civil, etc.; y, entre los sectores horizontales, que contribuyen a definir el marco juridico
urbanistico, pueden citarse la ordenacidn del territorio, el medio ambiente, la planificacion
econdmica general, entre otros.

Sobre el territorio municipal, también convergen intereses publicos correspondientes a
distintas Administraciones Publicas de ambito nacional, autonédmico o local, en el ejercicio
de sus propias competencias: asi, por ejemplo, y respecto al grupo normativo del Derecho
Urbanistico, el Estado en el ejercicio de su competencia exclusiva en materia de coordina-
cion econdomica general, condiciones basicas para garantizar la igualdad en el ejercicio de
los derechos y cumplimiento de los deberes constitucionales, etc.; las propias Comunidades
Auténomas en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda; y los municipios,
en el ejercicio de sus competencias en materia de planificacién y gestion urbanistica.

7.1.- Introduccion

El Plan General Municipal de Calahorra fue aprobado por la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja el 10 de noviembre de 2006, adaptado a las entonces
vigentes Ley 6/1998, de 13 de abril del Suelo y Valoraciones y Ley 10/1998, de 2 de julio,
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Calahorra abordé actualmente la revision de su Plan General Municipal con la segunda
Ley del Suelo elaborada especificamente para La Rioja, Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, estando en vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y la reciente
Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas. Sin em-
bargo, la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana ha venido a
integrar, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas la Ley de Suelo aprobada
por el Real Decreto Legislativo 2/2008 vy los articulos 1 a 19, las disposiciones adicionales
primera a cuarta, las disposiciones transitorias primera y segunda y las disposiciones finales
duodécima y decimoctava; asi como las disposiciones finales decimonovena y vigésima y
las disposicion derogatoria de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacidon, regeneracion
y renovacion urbanas.

' De la Cruz Mera, A. 2010. “La incidencia de los aspectos sectoriales en el urbanismo”. Madrid. E/ Consultor de
los Ayuntamientos n® 5, p. 1.
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7.2.- Evolucion del grupo normativo del Derecho Urbanistico Espaiiol

Como recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo,
“la historia del Derecho Urbanistico espafiol contemporaneo se forjé en la segunda mitad
del siglo XIX, en un contexto socio-econémico de industrializacién y urbanizacion, en torno
a dos grandes tipos de operaciones urbanisticas: el ensanche y la reforma interior, la crea-
cion de nueva ciudad y el saneamiento y la reforma de la existente.

Dicha historia cristalizd a mediados del siglo XX con la primera ley completa en la
materia, de la que sigue siendo tributaria nuestra tradicion posterior. En efecto, las grandes
instituciones urbanisticas actuales conservan una fuerte inercia respecto de las concebidas
entonces: la clasificacién del suelo como técnica por excelencia de la que se valen tanto la
ordenacion como la ejecucion urbanisticas, donde la clase de urbanizable es la verdadera
protagonista y la del suelo rastico o no urbanizable no merece apenas atencion por jugar
un papel exclusivamente negativo o residual; la instrumentacion de la ordenacion mediante
un sistema rigido de desagregacion sucesiva de planes; la ejecucion de dichos planes prac-
ticamente identificada con la urbanizacion sistematica, que puede ser acometida mediante
formas de gestion publica o privada, a través de un conjunto de sistemas de actuacion”.

Desde entonces, se ha producido una evolucién capital sobre la que se fundamenta el
grupo normativo del Derecho Urbanistico Espafol.

En primer lugar, la Constitucion de 1978 establece un nuevo marco de referencia,
se ocupa de la regulacidn de los usos del suelo en su articulo 47, a propdsito de la efecti-
vidad del derecho a la vivienda y dentro del bloque normativo ambiental formado por los
articulos 45 a 47, de donde cabe inferir que las diversas competencias concurrentes en la
materia deben contribuir de manera leal a la politica de utilizacion racional de los recursos
naturales y culturales, en particular el territorio, el suelo y el patrimonio urbano y arqui-
tectonico, que son el soporte, objeto y escenario necesario de aquéllas al servicio de la
calidad de vida.

Pero ademas, del nuevo orden competencial instaurado por el blogque de la constitu-
cionalidad, segun ha sido interpretado por la doctrina del Tribunal Constitucional (SSTC
61/1997, de 20 de marzo y 164/2001, de 11 de julio, principalmente) resulta que a
las Comunidades Autdnomas les corresponde disefiar y desarrollar sus propias politicas en
materia urbanistica (ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda). Al Estado le corres-
ponde a su vez ejercer ciertas competencias que inciden sobre la materia, pero debiendo
evitar condicionarla en lo posible (coordinacion econdmica general, condiciones basicas
para garantizar la igualdad en el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes consti-
tucionales, legislacién basica de proteccién del medio ambiente, etc.).

En este marco competencial, y a partir de la fecha de entrada en vigor del vigente Plan
General Municipal de Calahorra, redactado conforme lo establecido por Ley 6/1998, de
13 de abril del Suelo y Valoraciones y Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se aprueba la nueva Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, dentro de lo que todavia
podemos considerar el nucleo tradicional del derecho urbanistico espafol.

A partir de aqui, tres han sido los pilares de la nueva legislacién estatal:

- Una renovacion profunda plenamente inspirada en los valores y principios constitu-
cionales derivados de las Sentencias del Tribunal Constitucional referidas, sobre los
gue se sientan unas bases comunes en las que la autonomia puede coexistir con la
igualdad.

- La sostenibilidad urbana, tanto desde el punto de vista de la recualificacién de los
tejidos urbanos existentes, la eficiencia energética y econémica, y
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- La preservacion del suelo rural que debe ser adecuadamente ponderada, junto con
una disponibilidad responsable de suelo apto para actuaciones de transformacion
urbanistica, en funcidén de las necesidades econdmicas y sociales.

En este nuevo escenario, la Ley estatal 8/2007, de 20 de mayo, de Suelo, modific
sustancialmente el régimen de derechos y deberes basicos de los propietarios de suelo
seguido por sus precedentes, con un nuevo sistema de estatutos (de los ciudadanos, de
promocion urbanistica y de los propietarios de suelo, dentro de cuyas facultades no esta el
derecho a urbanizar), regula las Actuaciones de Transformacién Urbanistica y una nueva
regulacion de las valoraciones de suelo (con modificacién esencial en cuanto a la valoracion
del antiguo suelo urbanizable); tratando de establecer la normativa estatal aplicable en el
futuro, intentando ajustarse a los limites que le fueron fijados al Estado por la STC 61/1997
y otras, para legislar en materia de régimen del suelo y valoraciones.

Esta Ley fue refundida con los preceptos todavia vigentes del Texto Refundido de la
Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana de 1992, dando lugar al Texto Refun-
dido de la Ley de Suelo estatal de 2008, posteriormente modificada y completada, en
algunos de sus articulos, por Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacién urbanas.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, articulos 107 a 111 y el
Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, de (...) impulso de la rehabilitacion y de
simplificacion administrativa, articulos 17 a 22, constituyen los precedentes legislativos
de la Ley integral dedicada a la recuperacion, recualificacién y renovacion de la
ciudad existente, la Ley 8/2013, de 26 de junio.

La Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana, establecia una serie de determinaciones innovadoras del ordenamiento vincula-
das, esencialmente, a la creacion de la figura del Informe de Evaluacion de Edificios y a las
actuaciones sobre el medio urbano relacionadas con la necesidad de modificar el esquema
normativo de ordenacion del territorio y urbanismo mas clasico, introduciendo férmulas
que permitieran facilitar las actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacién urba-
nas. En consonancia con la Declaracion de Toledo, pretendia hablar de mejor ciudad versus
mas ciudad, mediante la consecucion de la maxima ecoeficiencia posible en los tejidos
urbanos de la ciudad ya consolidada.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, plantea dicha tarea
refundidora de una parte, aclarando, regularizando y armonizando la terminologia y el con-
tenido dispositivo del RDL 2/2008 y La Ley 8/2013 y de otra, estructurando y ordenando
en una Unica disposicion general los preceptos de diferente naturaleza y alcance que con-
tienen ambos textos legales.
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7.3.- Marco normativo estatal.

7.3.1.- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana. (TRLSyRU).

El objetivo final de este texto refundido se centra en evitar la dispersion de normas y
el fraccionamiento de las disposiciones que recogen la legislacidon estatal en materia de
suelo y rehabilitacidon, regeneracion y renovacion urbanas, excepcion hecha de la parte
vigente del Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, que tiene una aplicacion supletoria
salvo en los territorios de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Su principal contenido:

Se suprime la técnica de la clasificacion y categorizacion del suelo por el planea-
miento por ser una técnica urbanistica, entendiendo que no es necesaria para fijar los
criterios de valoracién del suelo.

Se definen tres estatutos subjetivos basicos:

- El de la ciudadania en general en relacion con el suelo y la vivienda, que incluye
derechos y deberes de orden socio-econémico y medioambiental de toda persona
con independencia de cuales sean su actividad o su patrimonio.

- El régimen de la iniciativa privada para la actividad urbanistica, que es una
actividad econdmica de interés general que afecta tanto al derecho de la propiedad
como a la libertad de empresa.

- Y el estatuto de la propiedad del suelo, definido tradicionalmente como una
combinacién de facultades y deberes, pero entre los que ya no se cuenta necesa-
riamente el de urbanizar, aunque si el de participar en la actuacion urbanizadora de
iniciativa privada en un régimen de distribucion equitativa de beneficios y cargas.

En cuanto al Derecho de propiedad del suelo y su régimen urbanistico: Es un
régimen estatutario y resulta de su vinculacidon a concretos destinos, en los términos dis-
puestos por la legislaciéon sobre ordenacidn territorial y urbanistica. La prevision de edifi-
cabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma, no la integra en el con-
tenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de la edificabilidad se pro-
duce Unicamente con su realizacion efectiva y esta condicionada en todo caso al cumpli-
miento de los deberes y el levantamiento de las cargas propias del régimen que corres-
ponda, en los términos dispuestos por la legislacién sobre ordenacion territorial y urbanis-
tica.

Situaciones basicas de suelo: Sélo hay dos, otorgando como hemos dicho, un ca-
racter estatutario al régimen del derecho de la propiedad (art.12).

Esta en la situacion de suelo rural:
- En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su

transformacion mediante la urbanizacién.

- El suelo para el que los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica prevean
o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la corres-
pondiente actuacion de urbanizacién, y cualquier otro que no relna los requisitos
para ser considerado suelo urbanizado.

Estd en la situacion de suelo urbanizado: El que, estando legalmente integrado en
una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del ntcleo
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o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condi-
ciones:

- Haber sido urbanizado en ejecucién del correspondiente instrumento de ordenacién.

- Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacién urbanistica
aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en
red, para satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos
por la ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que
las de conexidn con las instalaciones preexistentes.

- Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella
gue determine la legislacién de ordenacion territorial o urbanistica, segin la orde-
nacion propuesta por el instrumento de planificacién correspondiente.

Cabe hacer una mencién especial del nuevo régimen del deber de conservacion
establecido con independencia de la situacion basica de suelo. El derecho de propiedad de
los terrenos, las instalaciones, construcciones y edificaciones comprende cualquiera que
sea la situacidn en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean compati-
bles con la ordenacidn territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones legales de
seguridad, salubridad, accesibilidad universal, ornato y las demas que exijan las leyes para
servir de soporte a dichos usos, asi como realizar las obras adicionales que la Administra-
cion ordene por motivos turisticos o culturales, o para la mejora de la calidad y sostenibi-
lidad del medio urbano, hasta donde alcance el deber legal de conservacion. En este
ultimo caso, las obras podran consistir en la adecuacion a todas o alguna de las exigencias
basicas establecidas en el Cédigo Técnico de la Edificacion, debiendo fijar la Administraciéon
de manera motivada el nivel de calidad que deba ser alcanzado para cada una de ellas.

Este deber, que se reformula, constituira el limite de las obras que deban ejecutarse a
costa de los propietarios. Cuando se supere dicho limite, correran a cargo de los fondos de
aquella Administracidn que ordene las obras que lo rebasen para obtener mejoras de inte-
rés general.

El limite de las obras que deban ejecutarse a costa de los propietarios en cumplimiento
del deber legal de conservacion de las edificaciones se establece en la mitad del valor actual
de construccién de un inmueble de nueva planta, equivalente al original, en relacién con
las caracteristicas constructivas y la superficie (til, realizado con las condiciones necesarias
para que su ocupacién sea autorizable o, en su caso, quede en condiciones de ser legal-
mente destinado al uso que le sea propio.

La Administracion competente podra imponer, en cualquier momento la realizacidén de

obras para el cumplimiento del deber legal de conservacidén, de conformidad con lo dis-
puesto en la legislacién estatal y autonémica aplicables.
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Tipos de Actuaciones de Transformaciéon Urbanistica y Edificatoria.
Actuaciones de Transformacion Urbanistica:

1. Las actuaciones de urbanizacion, incluyen:

- Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un ambito de suelo de la
situacién de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes
infraestructuras y dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para la edificacion
o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos
por la ordenacién territorial y urbanistica.

- Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizaciéon de un ambito
de suelo urbanizado, en los mismos términos establecidos en el parrafo anterior.

2. Las actuaciones de dotacidn, considerando como tales las que tengan por objeto
incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo urbanizado para reajus-
tar su proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos
asignados en la ordenacién urbanistica a una o mas parcelas del ambito y no re-
quieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de éste.

Actuaciones edificatorias.

Siempre que no concurran las condiciones establecidas en el apartado anterior, se en-
tiende por actuaciones edificatorias, incluso cuando requieran obras complementarias de
urbanizacion:

- Las de nueva edificacion y de sustitucion de la edificacion existente.

- Las de rehabilitacion edificatoria, entendiendo por tales la realizacién de las
obras y trabajos de mantenimiento o intervencion en los edificios existentes, sus
instalaciones y espacios comunes, en los términos dispuestos por la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Dentro de los deberes vinculados a la promocion de las actuaciones de trans-
formacion urbanistica y a las actuaciones edificatorias, con caracter excepcional
y siempre que se justifiqgue adecuadamente que no cabe ninguna otra solucidén técnica o
econdmicamente viable, los instrumentos de ordenacion urbanistica podran eximir del cum-
plimiento de los deberes de nuevas entregas de suelo que les correspondiesen, a actuacio-
nes sobre zonas con un alto grado de degradacién e inexistencia material de suelos dispo-
nibles en su entorno inmediato. La misma regla podra aplicarse a los aumentos de la den-
sidad o edificabilidad que fueren precisos para sustituir la infravivienda por vivienda que
reuna los requisitos legalmente exigibles, con destino al realojamiento y el retorno que
exija la correspondiente actuacién.

La Ley establece una reserva minima de suelo para viviendas sujetas a un régi-
men de proteccion publica: los terrenos necesarios para realizar el 30 por ciento de
la edificabilidad residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo rural que
vaya a ser incluido en actuaciones de nueva urbanizacién y el 10 por ciento en el suelo
urbanizado que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion de la ur-
banizacién. No obstante, la legislacién autondmica podra también fijar o permitir excep-
cionalmente una reserva inferior o eximirlas para determinados Municipios o actuaciones,
siempre que, cuando se trate de actuaciones de nueva urbanizacién, se garantice en el
instrumento de ordenacion el cumplimiento integro de la reserva dentro de su ambito te-
rritorial de aplicacién y una distribucidon de su localizacidén respetuosa con el principio de
cohesioén social.
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Instaura un nuevo régimen y criterios de valoracion del suelo, construcciones y
edificaciones, a efectos reparcelatorios, expropiatorios y de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas.

El Informe de Evaluacion de los Edificios.

Este Titulo contiene la regulacién basica del Informe de Evaluacion de los Edificios,
que parte de la establecida por el Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, y 3R, pero supera
algunas de sus insuficiencias como la que lo identificaba plenamente con la Inspeccion
Técnica de Edificios regulada por algunas CC.AA. y por algunos Ayuntamientos.

Los propietarios de inmuebles ubicados en edificaciones con tipologia residencial
de vivienda colectiva podran ser requeridos por la Administracidon competente para que
acrediten la situacidn en la que se encuentran aquéllos, al menos en relacion con el estado
de conservacion del edificio y con el cumplimiento de la normativa vigente de accesibilidad
universal, asi como sobre el grado de eficiencia energética de los mismos.

Por Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de enero de 2016 fue declarado nulo
el articulo relativo al Informe de Evaluacion de Edificios del Real Decreto Ley de julio de
2011, al entender el Tribunal que era materia de contenido urbanistico y por tanto de
competencia autondmica. Pero la LOTUR en el articulo 197.3 y para edificios de mas de 30
afios y con vigencia del informe de 5 afios, ha hecho suya la normativa estatal referida,
pues cita la Ley 8/2013, y resulta que el Texto Refundido de la de Suelo y Rehabilitacion
es un refundido de esa Ley y la del Suelo y en este tema del Informe tiene exactamente el
mismo contenido que el articulo 29 y Disposicion Transitoria Segunda que el art. 4 y Dis-
posicion Transitoria 12 de la Ley de las 3R, siempre con los matices de la LOTUR.

Las actuaciones sobre el medio urbano.

Las define como “aquéllas que tienen por objeto realizar obras de rehabilitacion edi-
ficatoria, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos basi-
cos de funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones, y las de regeneracion
y renovacion urbanas cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos urbanos, pu-
diendo llegar a incluir obras de nueva edificacién en sustitucion de edificios previamente
demolidos. Las actuaciones de regeneracidon y renovacién urbanas tendran, ademas, ca-
racter integrado, cuando articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas enmarca-
das en una estrategia administrativa global y unitaria”. Las actuaciones edificatorias se
regulan en el articulo 7.2 TRLS y RU.

En cuanto a los sujetos obligados, son aquéllos a los que la legislacion de ordenacién
territorial y urbanistica atribuya dicha obligacion, y los siguientes:
- Los propietarios y titulares de derechos de uso otorgados por ellos.
- Las comunidades de propietarios y las cooperativas de viviendas, con respecto a los
elementos comunes.
- Las Administraciones Publicas.

Iniciativa. Estan legitimados todos los sujetos obligados referidos o sus representan-
tes. Seran prioritarias las medidas que procedan para eliminar situaciones de infravi-
vienda, para garantizar la seguridad, salubridad, habitabilidad y accesibilidad universal y
un uso racional de la energia, asi como aquellas que, con tales objetivos, partan de la
iniciativa de los propios particulares.
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Reglas basicas para la ordenacion y ejecucion de las actuaciones.

- Si hay necesidad de alterar la ordenacion urbanistica vigente, se observaran los
tramites procedimentales requeridos por la legislacién aplicable para realizar la co-
rrespondiente modificacion.

- Si lo anterior no es preciso, se hara una delimitacidon y aprobacion de un ambito de
actuacion conjunta, o la identificacion de la actuacion aislada que corresponda, a
propuesta de los sujetos obligados y a eleccion del Ayuntamiento.

- El acuerdo administrativo que las autorice garantizara, en todo caso, la realizacion
de las notificaciones requeridas, el tramite de informacién al publico cuando éste
sea preceptivo, conteniendo, al menos, un avance de la equidistribucion que sea
precisa y el plan de realojo temporal y definitivo, y de retorno a que dé lugar, en su
caso.

- Se prevé la posibilidad de ocupar las superficies de espacios libres o de dominio
publico que resulten indispensables e, incluso, de otros espacios sobre los que se
deban realizar obras para reducir al menos, en un 30 por ciento la demanda ener-
gética anual de calefaccidn o refrigeracion del edificio.

Se requerira la realizacion, con caracter previo, de una memoria que asegure su via-
bilidad econémica.

Efectos de la delimitacion de los ambitos de gestion y ejecuciéon de las actuacio-
nes.

- Comporta la declaracién de la utilidad publica o, en su caso, el interés social, cara
a expropiaciones, venta y sustitucion forzosas de los bienes y derechos, y su suje-
cion a los derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracion actuante.

- Legitima la ocupacion de las superficies precisas.

- La aprobacién definitiva es causa suficiente para que se establezca una cesion de
uso del vuelo por el tiempo en que se mantenga la edificacion o, en su caso, su
recalificacion y desafectacion, con enajenacion posterior a la comunidad de propie-
tarios correspondiente, siempre que resulte inviable técnica o econdmicamente
cualquier otra solucién y quede garantizada la funcionalidad del dominio publico
correspondiente.

- Marca el inicio de las actuaciones a realizar, de conformidad con la forma de gestién
por la que haya optado la Administracion actuante.

Nota de afeccion.

La conformidad o autorizacion administrativas correspondientes a cualesquiera de las
actuaciones referidas (actuacién de rehabilitacién edificatoria y de regeneracion y renova-
cion urbanas), determinara la afeccion real directa e inmediata, por determinacion legal,
de las fincas constitutivas de elementos privativos de regimenes de propiedad horizontal o
de complejo inmobiliario privado, cualquiera que sea su propietario, al cumplimiento del de-
ber de costear las obras.

La afeccidn real se hara constar mediante nota marginal en el Registro de la Propiedad,
con constancia expresa de su caracter de garantia real y con el mismo régimen de prefe-
rencia y prioridad establecido para la afeccién real al pago de cuotas de urbanizacién en
las actuaciones de transformacion urbanistica. No fija duracion, por lo que no queda claro
si sera la de 7 anos prevista en el art. 20 del Reglamento Hipotecario en materia de Urba-
nismo.
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Formas de ejecucion.

Las Administraciones Publicas podran utilizar todas las modalidades de gestidn directa
e indirecta admitidas por la legislaciéon de régimen juridico, de contratacién de las Admi-
nistraciones Publicas, de régimen local y de ordenacion territorial y urbanistica.

- En la expropiacion, no sera preciso el consentimiento del propietario para pagar
el correspondiente justiprecio expropiatorio en especie, cuando el mismo se efectle
dentro del propio ambito de gestion y dentro del plazo temporal establecido para la
terminacion de las obras correspondientes. La liberacion de la expropiacién no ten-
dra caracter excepcional, y podra ser acordada discrecionalmente por la Adminis-
tracion actuante, cuando se aporten garantias suficientes sobre el cumplimiento de
sus obligaciones, por parte del propietario liberado.

- En la ejecucion subsidiaria a cargo de la Administracién Publica, ésta sustituira al
titular o titulares del inmueble, asumiendo la facultad de edificar o de rehabilitarlos
con cargo a aquéllos.

La Administracion, en los dos casos anteriores, como cuando la iniciativa fue publica,
podra optar por ejecutar las obras directamente o por convocar un concurso publico. Para
poder participar los propietarios, han de constituir previamente una asociacién administra-
tiva que se regira por lo dispuesto en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica,
en relacion con las Entidades Urbanisticas de Conservacion.

Derechos de realojamiento y de retorno.

En la ejecucion de las actuaciones previstas por esta Ley que requieran el desalojo
de los ocupantes legales de inmuebles que constituyan su residencia habitual, de-
beran garantizar el derecho de aquéllos al realojamiento en los términos establecidos por la
Ley de Suelo y por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.

7.4.- Marco normativo autondémico.

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja.

La Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
fue dictada como consecuencia de la STC 61/1997, de 20 de marzo y al objeto de adaptarse
a la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril, del Suelo y Valoraciones.

Posteriormente el Estado aprobo el Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, de medi-
das urgentes de liberalizacion del sector inmobiliario y de transportes por el cual, todo el
suelo clasificado como suelo no urbanizable que no incorporase valor alguno susceptible de
especial proteccion, quedaria clasificado como urbanizable no delimitado y podria ser desa-
rrollado en las condiciones fijadas en la propia Ley.

Por otro lado, y a pesar del escripulo del legislador estatal a fin de no volver a invadir
competencias de las Comunidades Auténomas, tuvo el Tribunal Constitucional que pronun-
ciarse sobre la constitucionalidad de determinados preceptos de la Ley del Suelo y Valora-
ciones, dando lugar a la Sentencia 164/2001, de 11 de julio, que declard nulos los articulos
16.1 y 38, asi como la Disposicion Final Unica de la Ley 6/1998, en referencia a los mismos.

- En materia de ordenacion del territorio, tuvo gran trascendencia la “Estrategia Te-
rritorial Europea” aprobada en la reunién de ministros de Postdam en mayo de 1999.
Siendo un documento orientativo, propone una serie de recomendaciones genéricas
gue pueden agruparse en tres niveles, debiendo integrar las politicas sectoriales
colaborando todos los agentes implicados, especialmente a escala regional y local:
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Lograr un sistema de ciudades mas equilibrado y policéntrico y una nueva relacién
campo-ciudad.

Acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento.

Gestion prudente del patrimonio natural y cultural.

Todas estas novedades, dejaban patente |la conveniencia de dictar una nueva Ley
autonoémica que seria continuadora de las lineas basicas fijadas ya en la anterior, la cual,
a su vez, estaba inspirada en las anteriores Leyes estatales de 1956 y 1976. En todo caso,
nuestra Ley autondmica se ha ido adaptando a los principales cambios de la legislacion
estatal.

Las principales novedades de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR) son las siguientes:

Se crea la Estrategia Territorial de La Rioja que se concretard, a través de las
Directrices de Actuacion Territorial y especialmente, la Directriz de Suelo no Urba-
nizable. Tanto la ETR como las Directrices estan actualmente en tramitacion.

En lo relativo a sus determinaciones generales, el Plan General Municipal debera
prever los parques y zonas verdes necesarios para que se cumpla el estandar de
5 m2/habitante, tanto en suelo urbano como en urbanizable delimitado. Debera
contener determinaciones que se orienten hacia la integracién ambiental y a la pro-
teccion de la Salud Puablica.

Se afiaden requisitos a la definicion de solar: que la via a la que de frente tenga
pavimentada la calzada, alumbrado publico y encintado de aceras. Articulo 43 Ley
5/2006.

En cuanto a la clasificacion y régimen del suelo, se prevé la regulacion del régi-
men del subsuelo; se aclara el concepto del suelo urbano integrado en areas con-
solidadas por la edificacion que debera calcularse y delimitarse conforme lo
establecia ya en el Anexo 3 de las Normas Urbanisticas Regionales; se re-
definen sus categorias, debiendo clasificarse como suelo urbano no consolidado el
gue requiera una urbanizacién integral, su renovacion con el mismo caracter o un
proceso de renovacion o reforma interior; se incluye entre los deberes de los pro-
pietarios de suelo urbano no consolidado (de municipios de menos de 25.000 y mas
de 1.000 habitantes), la cesién de suelo correspondiente a un porcentaje de apro-
vechamiento lucrativo a la Administracion actuante y se eliminan las areas especi-
ficas en suelo no urbanizable; y el deber de ceder obligatoria y gratuitamente a la
Administracion el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales, pero
no es exigible su urbanizacidon en suelo urbano no consolidado. Articulo 44 Ley
5/2006.

Se regulan y modulan los deberes urbanisticos en las actuaciones de dotacion vy las
gue tengan por objeto renovar o reformar la urbanizacion. Articulo 44, apartados 5
y 6 Ley 5/2006.

Sobre el aprovechamiento urbanistico, el PGM debe tener en cuenta las nuevas
definiciones de los tipos de aprovechamiento (objetivo, subjetivo y medio), coefi-
cientes, jerarquia de usos (global, pormenorizado, basico y caracteristico) y ambitos
de equidistribucion. Cambia el sistema de calculo del aprovechamiento medio para
ponerlo en relacion con los efectos de la inclusién en los ambitos para su obtencion,
de bienes de dominio publico existentes. Articulo 128.5 en relacion con el articulo
133.1 Ley 5/2006.
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- Sobre el Planeamiento Urbanistico, se suprime toda regulacion y referencia a los
Planes de Ordenacion del Suelo Urbano; se eleva el porcentaje de reserva de vi-
viendas sometidas a un régimen de proteccion publica calculado sobre la nueva
capacidad residencial, con la excepcion prevista por el articulo 69.2 LOTUR en ac-
tuaciones de rehabilitacion, regeneracidn y renovacion urbanas; el suelo urbanizable
delimitado es el ambito para el calculo del aprovechamiento medio en municipios
de mas de 10.000 habitantes, etc.

- Determinaciones del PGM en suelo urbano no consolidado: Todo el suelo ur-
bano no consolidado debe gestionarse sistematicamente, es decir, mediante su in-
clusion en unidades de ejecucion, y las delimitadas deberan indicar su aprovecha-
miento medio, asi como una evaluacion econémica de la implantacion de los servi-
cios y de la ejecucion de las obras de urbanizacion. En las dreas remitidas a planea-
miento especial, el Plan General Municipal debera fijar el aprovechamiento objetivo
del area.

- Determinaciones en Suelo Urbanizable Delimitado: El PGM debera sefialar el
aprovechamiento medio de todo el Suelo Urbanizable Delimitado; Si el PGM regula
materias propias del planeamiento de desarrollo que excedan de las propias de los
planes generales en suelo urbanizable, no tendran caracter vinculante para el pos-
terior Plan Parcial y deberan quedar expresamente identificadas. El Plan General
deberd prever la reserva de espacios o zonas destinadas a infraestructura deportiva
de acuerdo con las necesidades de sus habitantes y las posibilidades del medio na-
tural.

- Determinaciones en Suelo No Urbanizable: El Plan General debe sefialar la red
viaria publica y las infraestructuras propias del suelo no urbanizable, como vias pe-
cuarias, caminos, canales, acequias, etc., e incluir una minima regulacion.

- La principal novedad de la Ley en la ejecucion del planeamiento la constituye la
regulacion de las unidades de ejecucion: se recupera la posibilidad de delimitar uni-
dades de ejecucidon en suelo urbano consolidado pero limitando su objeto a las ope-
raciones de renovacion y reforma interior, ademas de permitir las discontinuas; el
Plan General Municipal puede o no delimitar las unidades de ejecucion en suelo
urbano; se mejora la regulacion relativa a los coeficientes de homogeneizacion; se
pone limite a las diferencias de aprovechamiento entre unidades de ejecucion en
determinados supuestos; y las delimitadas en suelo urbano no consolidado deben
incluir un informe sobre su viabilidad econdmica. Se introduce el sistema de gestién
del agente urbanizador en sustitucién del de concesion de obra urbanizadora.

- Se incorpora una nueva regulacion del deber de conservacion y la declaracion de
ruina. Articulos 197 a 199 Ley 5/2006.

- Seintroducen modificaciones en algunos articulos mas para adaptar el contenido de
la Ley autondmica a la Estatal: articulos 44 apartados 5 y 6, 104 apartado 4, 124
bis, 181, etc.

- El Plan debera contar con la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica Or-
dinaria, como asi determina la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

- El Plan debera contener un Estudio Ambiental Estratégico.
- No es requisito que el PGM relacione expresamente los edificios y construcciones

gue quedan fuera de ordenacidn, siendo suficiente con establecer los criterios ne-
cesarios para identificar tal situacién. Articulo 101 Ley 5/2006.
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- Finalmente, se incorpora un capitulo especifico dedicado a la funcion inspectora de
la Administracion.

Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la Directriz de Protec-
cion del Suelo No Urbanizable de La Rioja (DPSNU).

El Consejo de Gobierno de La Rioja, a propuesta del Consejero de Fomento y Politica
Territorial, conforme al Consejo Consultivo de La Rioja, y previa deliberacién de sus miem-
bros, en su reunién de 17 de mayo de 2019, acordd aprobar el Decreto 18/2019, de 17 de
mayo, por el que se aprueba la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La
Rioja. Esta herramienta sustituye al Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural
de la Rioja (PEPMAN).

En el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera de la DPSNU se establece que
“cuando un municipio esté redactando por primera vez o revisando su planeamiento gene-
ral debera adaptarse a la regulacion obligatoria que establece la Directriz, siempre que no
cuente con la aprobacion inicial del mismo a la fecha de entrada en vigor de la Directriz”.

El PGM de Calahorra fue aprobado inicialmente el 3 de febrero de 2017, es decir, con
anterioridad a la entrada en vigor de la Directriz, por lo que, si bien no debe adaptarse a
la Directriz, las disposiciones establecidas en ésta, tendran caracter vinculante, salvo que
en ellas se establezca expresamente su caracter orientativo. (Art. 5 DPSNU).

7.5.- Marco normativo y Plan General.

El conjunto de normas que, formando parte del grupo normativo del Derecho urbanis-
tico aplicable en la Comunidad Auténoma de La Rioja, afectan al Plan General Municipal de
Calahorra, modificando la normativa vigente al tiempo de su redaccion, son las siguientes:

7.5.1.- Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja.

El contenido y determinaciones de los Planes Generales Municipales se regulan en los
articulos 61 a 73 LOTUR.

Los Planes Generales Municipales clasificaran el suelo para el establecimiento del régi-
men juridico correspondiente, definiran los elementos fundamentales de la estructura ge-
neral adoptada para la ordenaciéon urbanistica del territorio y estableceran las determina-
ciones orientadas a promover su desarrollo y ejecucion.

Cuando existan instrumentos de ordenacion territorial, los Planes Generales Municipa-
les deberan redactarse teniendo en cuenta las determinaciones y directrices establecidas
en aquellos, con el alcance que en cada caso se establezca.

Los Planes Generales Municipales contendran las siguientes determinaciones de ca-
racter general:

- Clasificacion del suelo, con sus categorias, y calificacién urbanistica.

- Estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos deter-
minantes del desarrollo urbano y, en particular, por los sistemas generales de co-
municacion y sus zonas de proteccion, equipamiento comunitario, infraestructuras
y, en especial, el sistema general de espacios libres publicos destinados a parques
y zonas verdes, en proporcién no inferior a 5 metros cuadrados por habitante pre-
visto tanto en suelo urbano como en suelo urbanizable delimitado.

- Caracter publico o privado de las dotaciones.
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Medidas para la proteccién de aquellos edificios, espacios, elementos o conjuntos
de interés o parte de ellos, que participen de valores histéricos, culturales o am-
bientales.

Estudio del suelo no urbanizable que sirva de base para el establecimiento de
las medidas tendentes a la conservacion y mejora de sus potencialidades intrin-
secas y, en particular, para la proteccion de los valores ecoldgicos, paisajisticos u
otros de caracter medioambiental, histéricos, etnograficos, culturales o con poten-
cialidad productiva, de conformidad con la legislacion especifica que sea de aplica-
cion en cada caso.

Plazos para la aprobacidn, en su caso, del planeamiento de desarrollo y en general
para el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

Seflalamiento de las circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente la revi-
sion del plan, en funcion de la poblacién total y su indice de crecimiento, recursos,
usos e intensidad de ocupacién y demas elementos que justificaron la clasificacion
del suelo inicialmente adoptada.

Integracion ambiental y para la proteccion de la salud puablica.

Determinaciones en suelo urbano consolidado:

Delimitacion de su perimetro.

Asignacion de usos y tipologias pormenorizadas y niveles de intensidad correspon-
dientes a las diferentes zonas.

Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines
publicos, zonas deportivas, de recreo y expansion, publicas y privadas.

Emplazamientos reservados para dotaciones, equipamientos y demas servicios de
interés social, sefalando su caracter publico o privado.

Reglamentacion detallada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-
sanitarias de los terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas
de la ordenaciodn, la edificacion y su entorno.

Trazado y caracteristicas de la red viaria publica, con sefalamiento de alineaciones
y rasantes, y prevision de aparcamientos publicos y privados, que podran localizarse
incluso en el subsuelo de los sistemas viarios y de espacios libres, siempre que no
se menoscabe el uso de estos sistemas.

Caracteristicas y trazado de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el plan.

Regulacion, en su caso, del uso del subsuelo, para hacer factibles la prestacion de
servicios y la implantacidon de infraestructuras necesarias para la colectividad, res-
petando en todo caso los aprovechamientos privados que sean compatibles con és-
tos.

Las dotaciones relativas a espacios libres y zonas verdes, zonas deportivas, de
recreo y expansion, publicas y privadas, dotaciones, equipamientos y demas servi-
cios de interés social, se estableceran en funcién de las caracteristicas socioeconé-
micas de la poblacién y de acuerdo, en todo caso, con la legislacidon especifica sobre
la materia.
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Determinaciones en suelo urbano no consolidado:

En suelo urbano no consolidado el Plan General Municipal contendra las siguientes deter-
minaciones:

Cuando el Plan General Municipal prevea actuar directamente a través de unidades de
ejecucién, ademas de las determinaciones del articulo anterior, incluira:

- aprovechamiento medio de cada unidad de ejecucion.

evaluacion econdmica de la implantacidon de los servicios y de la ejecucién de las
obras de urbanizacion.

Cuando el Plan General Municipal establezca areas remitidas a planeamiento especial,
contendra las siguientes determinaciones:

- Delimitacién de su perimetro.
- Asignacion de intensidades, tipologias edificatorias y usos globales en las diferentes
unidades que se remitan.

- Aprovechamiento objetivo, obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 125.1.
Determinaciones en suelo urbanizable delimitado:
En suelo urbanizable delimitado el Plan General Municipal contendra las siguientes deter-
minaciones:

- Delimitacién de su ambito.

- Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacion urbanistica del
territorio con la precision suficiente para permitir la redaccién de planes parciales.

- Asignacion de intensidades y usos globales en las diferentes zonas que se establez-
can.

- Trazado y caracteristicas de las redes fundamentales de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, telefonia y demas servicios que prevea el plan.

- Division del territorio en sectores para el desarrollo de planes parciales.
- Aprovechamiento medio de cada sector y de todo el suelo urbanizable delimitado.

- Cuando las determinaciones del Plan General Municipal en esta clase de suelo su-
peren lo sefialado en el apartado anterior, regulando materias propias del planea-
miento de desarrollo, tendran Unicamente caracter orientativo y no seran vinculan-
tes para el plan parcial que posteriormente se dicte, debiendo sefialarlas expresa-
mente.

Determinaciones en suelo urbanizable no delimitado:
En suelo urbanizable no delimitado el Plan General Municipal contendra las siguientes de-
terminaciones:

- Criterios para delimitar los correspondientes sectores, tales como los relativos a
maghnitud, usos, intensidad de uso, dotaciones, equipamientos, sistemas generales
gue deban ejecutarse y conexiones con los mismos, asi como prioridades para ga-
rantizar un desarrollo urbano racional.
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- Prevision para dotaciones de sistema general con una superficie minima del 5 por
100 de la superficie total del sector, con independencia de las dotaciones locales del
sector.

- Seflalamiento de usos incompatibles con los previstos en las distintas clases de suelo
y con la estructura general.

Determinaciones en suelo no urbanizable:

En suelo no urbanizable el Plan General Municipal contendra las siguientes determinacio-
nes:

- Delimitacion de su ambito.

- Régimen de proteccién y uso de cada categoria, con sefialamiento de los usos y
actividades permitidas, autorizables y prohibidas en razén de las especificas condi-
ciones y caracteristicas del territorio a que se refieran, con el fin de garantizar la
conservacion, proteccion y mejora de todos los recursos naturales y de los valores
paisajisticos, ambientales, culturales y econémicos.

- Trazado y caracteristicas de la red viaria publica asi como del resto de infraestruc-
turas basicas para la consecucion de los objetivos propios del plan.

- Establecimiento de las condiciones urbanisticas de los usos y actividades previstos.

- Establecimiento de las condiciones de formacién de nlcleo de poblacion.

Vivienda de proteccion publica.

Los Planes Generales Municipales deberan incluir determinaciones para asegurar una
reserva para vivienda protegida de, como minimo, el 30 por ciento de las viviendas previs-
tas por la ordenacién urbanistica en la delimitacién de nuevos sectores de suelo urbaniza-
ble.

No obstante en aquellos municipios con poblacion inferior a los 5.000 habitantes y
superior a los 1.000 se podra fijar una reserva inferior aunque superior al 10 por ciento en
funcion de la actividad urbanistica del municipio.

En los municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes no sera obligatorio realizar
dicha reserva.

No obstante, esta reserva de vivienda protegida podra quedar en suspenso en los ins-
trumentos de ordenacién de desarrollo si se cumplen los requisitos previstos en la D.T.12
del TRLSy RU, por un periodo de tiempo que finalizara como maximo el dia 1 de enero de
2017.

Programacion.

Los Planes Generales Municipales estableceran una programacion para determinar la
estrategia de su desarrollo a medio y largo plazo, para todo el territorio comprendido en
su ambito.

En la programacion se detallaran las actuaciones de iniciativa y responsabilidad publica,
fundamentalmente las que hacen referencia a la realizacién de los sistemas generales.

La programacion podra también establecer, con caracter indicativo, los plazos y condiciones
en que tengan que ser ejecutadas las actuaciones de iniciativa particular.

Estudio econémico financiero.
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El Plan General Municipal contendra una evaluacion del coste de ejecucion de los sis-
temas generales y de las actuaciones publicas, justificando las previsiones que hayan de
realizarse con recursos propios del Ayuntamiento.

En el supuesto de que se atribuya la financiacion a Administraciones o entidades pu-
blicas distintas del municipio, se debera contar con la conformidad de las mismas.

En el estudio se deben incluir los costes derivados del Plan de Seguimiento ambiental
gue se prevea en el Estudio Ambiental Estratégico. El citado Plan es de obligado cumpli-
miento.

Catalogos.

A los efectos de establecer las medidas de proteccion de edificios, espacios o elementos
histéricos, culturales o ambientales, el Plan General Municipal incluird, debidamente justi-
ficado, un catdlogo comprensivo de tales edificios, espacios y elementos y las medidas de
proteccion especificas y diferenciadas de los mismos, a fin de evitar su destruccién o mo-
dificacion sustancial.

Las determinaciones del planeamiento impediran, en el entorno de dichas edificacio-
nes, espacios y elementos, la realizacion de construcciones e instalaciones que los deterio-
ren o que modifiquen sustancialmente sus perspectivas visuales y su integracién con el
resto de la trama urbana.

Documentacion.

Las determinaciones del Plan General Municipal se desarrollaran en los siguientes docu-
mentos:

- Memoria y estudios complementarios.

- Planos de informacién, ordenacion del territorio y, en su caso, de gestion.

- Normas urbanisticas.

- Catalogo de edificios y elementos histdricos, artisticos o ambientales a proteger.
- Programa de actuacion.

- Estudio econdmico y financiero.

Estudio Ambiental Estratégico.

7.5.2.- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana. (TRLSyRU).

Las aportaciones y modificaciones fundamentales que el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana hace a la elaboracion y contenido de los
Planes Generales Municipales, son las siguientes:

Determinaciones Generales.

El Plan General Municipal debera incluir en la Memoria una relacién de los intereses gene-

rales que motivan sus determinaciones, que podran ser los relacionados en los articulos 3
y 4 del TRLSy RU y articulos 2 y 3 Ley 5/2006.
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Viviendas de Proteccion Publica.

El PGM, de conformidad con la Legislacion sobre Ordenacion del Territorio y Ur-
banismo, debera establecer una reserva de viviendas protegidas del 10% en suelo
urbano que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion interior. Ar-
ticulo 20 del TRLSy RU.

Documentacion del Plan General Municipal.

El Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de ordenacién de actua-
ciones de urbanizacion que debera incluir un mapa de riesgos naturales del am-
bito objeto de ordenacidn. Articulo 22.2 del TRLSy RU.

Un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara,
en particular, el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y ade-
cuacion del suelo destinado a usos productivos. Esta memoria también se exige en
los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de reforma o renovacion de la
urbanizacion y de dotacion.

En la fase de consultas (informacidon publica) deberan también recabarse los si-
guientes informes: Articulos 22.3 y 4 del TRLSy RU.

— Informe de la Administracion Hidrolégica sobre la existencia de re-
cursos hidricos suficientes y necesarios para satisfacer las nuevas de-
mandas, y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico.

— Informe de las Administraciones competentes en materia de carreteras
y demas infraestructuras afectadas.

Los informes de la Administracién hidroldgica, de carreteras y demas infraestructu-
ras afectadas, seran determinantes para el contenido de la memoria ambiental, que
solo podra disentir de ellos de forma expresamente motivada.

Los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica que incidan sobre terrenos,
edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de proteccion, afectos a la De-
fensa Nacional deberan ser sometidos, respecto de esta incidencia, a informe
vinculante de la Administracion General del Estado con caracter previo a su
aprobacion.

Suelo Urbanizable.

La clasificacion de Suelo Urbanizable en el planeamiento deberd motivarse como la

superficie precisa para satisfacer las necesidades que lo justifiquen. Articulo 20 del TRLSy

RU.
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Deberes de los propietarios en Suelo Urbanizable.

Costear y en su caso ejecutar las infraestructuras de conexion con los siste-
mas generales exteriores a la actuacion y las obras de ampliacion o refuerzo que
fueran necesarias, debiendo el PGM establecer, para cada sector que delimite, los
costes exteriores al mismo que deben asumir los propietarios. Articulo 13.2) del
TRLSy RU.

El PGM podra establecer la reserva de la iniciativa publica para la redaccion de planes
de desarrollo. Articulo 13.2) del TRLSy RU.

El apartado 4 del articulo 8 limita la posibilidad de alterar la delimitacidn de los espacios
naturales protegidos y Red Natura 2000 por evolucion y causas naturales cientificamente
demostradas.

En los procedimientos de aprobaciéon o de modificacion de instrumentos de or-
denacion urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un resumen
ejecutivo expresivo de los siguientes extremos: Articulo 25 del TRLSy RU.

- Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente,
con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

- En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacién o los procedimientos
de ejecucién o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension.

Actuaciones de dotacién: obtenciéon de dotaciones publicas en suelo urbano con-
solidado. D.T.12 del TRLSy RU.

El Plan General Municipal, en suelo urbano consolidado, debera delimitar el &mbito de
las actuaciones, ya sea continuo o discontinuo, en que se incluyen los incrementos de edi-
ficabilidad o densidad o los cambios de uso y las nuevas dotaciones correspondientes a
estos incrementos de aprovechamiento (cuando no requieran la reforma o renovacion in-
tegral de la urbanizacion); y calculara el valor total de las cargas imputables a la actuacion
y, por tanto, a cada m2t o a cada nueva vivienda, pudiendo los propietarios cumplir los
deberes que consistan en cesidon de suelo, cuando no dispongan del necesario para ello,
pagando su equivalente en dinero.

Actuaciones de edificacion: excepcion al cumplimiento de deberes urbanisticos.

Con caracter excepcional y siempre que se justifique adecuadamente que no cabe nin-
guna otra solucion técnica o econdmicamente viable, los planes generales municipales y
demas instrumentos de ordenacidén urbanistica podran eximir del cumplimiento de los de-
beres de nuevas entregas de suelo que les correspondiesen, a actuaciones sobre zonas con
un alto grado de degradacion e inexistencia material de suelos disponibles en su entorno
inmediato. La misma regla podra aplicarse a los aumentos de la densidad o edificabilidad
que fueren precisos para sustituir la infravivienda por vivienda que relna los requisitos
legalmente exigibles, con destino al realojamiento y el retorno que exija la correspondiente
actuacion. Articulo 18.4 del TRLSy RU.

No obstante, el Plan General Municipal podra contener planos de ambitos urbanos
deteriorados, obsoletos, desfavorecidos o en dificultades, precisados de regeneracién y re-
novacion urbanas, o de actuaciones de rehabilitacion edificatoria (sin el caracter de delimi-
tacion de ambitos de actuacion).

Si incluyera la delimitacion y ordenacion de algin ambito de actuacion conjunta o la iden-
tificacion de una actuacién aislada, debera incluir:
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- Memoria de viabilidad econémica en términos de rentabilidad, de adecuacion a los
limites del deber legal de conservacion y equilibrio entre los beneficios y las cargas
derivadas de la misma. Articulo 22.5 del TRLSy RU.

- El avance de la equidistribucién que sea precisa.
- El Plan de realojo temporal y definitivo, y de retorno, en su caso.

- Tendra en cuenta que la delimitacion espacial del ambito de actuacion, marcara el
inicio de las actuaciones a realizar de conformidad con la forma de gestién elegida.

En todo caso, el Plan General Municipal debera garantizar la viabilidad de las actuacio-
nes de rehabilitacion, regeneracion o renovacién urbanas, que requieran ocupar las super-
ficies de espacios libres o de dominio publico que resulten indispensables para la instalacion
de ascensores u otros elementos, asi como las superficies comunes de uso privativo, tales
como vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos y soportales, tanto si se ubican en
el suelo, como en el subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econémi-
camente, ninguna otra soluciéon para garantizar la accesibilidad universal y siempre que
asegure la funcionalidad de los espacios libres, dotaciones publicas y demas elementos del
dominio publico, bien permitiendo que aquellas superficies no computen a efectos del vo-
lumen edificable, ni de distancias minimas a linderos, otras edificaciones o a la via publica
o alineaciones, bien aplicando cualquier otra técnica que, de conformidad con la legislacion
aplicable, consiga la misma finalidad.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacidén a los espacios que re-
quieran la realizacién de obras que consigan reducir al menos, en un 30 por ciento la de-
manda energética anual de calefaccion o refrigeracion del edificio.

7.6.- Marco legal sectorial.

Durante estos 9 afios, numerosas han sido las modificaciones de la legislacion sectorial
aplicable a la redaccién de los instrumentos de planeamiento urbanistico superior, pero tan
importantes como ellas, lo han sido las exigencias practicas de aplicacion sobre las deter-
minaciones de los planes generales.

Entre las principales podemos destacar la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evalua-
cion ambiental, el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacidon acustica, obje-
tivos de calidad y emisiones acusticas, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real De-
creto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestién de
riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas resi-
duales. y la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de ambito estatal, asi como
la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja
y la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccidon del Medio Ambiente de la Comunidad Auto6-
noma de La Rioja.

7.7 .- Impacto de género.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, modifico el
articulo 24 de la Ley de Gobierno 50/1997 para introducir en su apartado 1.b) la exigencia
de informe de impacto por razén de género en el procedimiento para la elaboracién de
reglamentos.
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En el presente PGM se han introducido una serie de planteamientos que no se han
limitado a realizar un mero cumplimiento de la realidad juridica expuesta en el apartado
anterior. Se han implementado medidas para asegurar de manera activa el mandato de
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres en el ambito de la ordenacion terri-
torial y urbanistica.

En este sentido, en base a los oportunos estudios demograficos y del analisis de la
realidad urbana de Calahorra, se ha tenido en cuenta la necesaria igualdad de género en
varios aspectos. Por citar algunos de ellos:

- Ubicacidn y caracteristicas de los viales, evitando puntos “muertos” que posibiliten
agresiones.

- Conexiones de redes viarias generales y locales con centros docentes, asistenciales
y comerciales. No puede obviarse la realidad social, en deseable pero lento cambio
y evolucidn, segun la cual en determinadas zonas urbanas es la poblacion femenina
la que sigue mayoritariamente asumiendo el cuidado y atencién de menores, ancia-
nos y personas discapacitadas y la que accede habitualmente a los centros comer-
ciales para garantizar el suministro y atencion de las necesidades basicas de la fa-
milia.

- Ubicacidon de zonas verdes y parques infantiles en proximidad y con accesibilidad
gue permita conciliar los quehaceres domésticos, que también mayoritariamente
sigue realizando la poblaciéon femenina, con el cuidado de los hijos.

Estos aspectos se han trasladado a la Ordenanza de la Urbanizacion, con caracter ge-
neral tanto para la ciudad existente como para la propuesta, y al disefio de los nuevos
barrios residenciales.

Asimismo, se establece en la NUP del Suelo Urbanizable, que los Planes Parciales in-
corporaran un estudio de impacto de género que entre otras cuestiones contemple solucio-
nes para las zonas de aparcamiento publicas, relativas a su ubicacion, etc.

Se han detectado algunos espacios publicos dentro del nlcleo urbano en los que el
PGM insta a implantar medidas para aumentar la seguridad de la poblaciéon femenina, au-
mentando el alumbrado publico, evitando recorridos peatonales entre zonas verdes aleja-
dos de un entorno residencial, etc. Dentro de estos espacios cabe citar el Parque del Cidacos
(tanto el ya urbanizado al sur de la Catedral como el previsto en el sector “Cidacos”), el
aparcamiento de “La Planilla” y el parque detras del Parador Nacional.

No sé6lo desde el Planeamiento se establecen medidas desde la perspectiva de género,
es decir, tendentes a minimizar el impacto que la adopcion de un determinado modelo
territorial pudiera tener desde la perspectiva de género, sino que el Ayuntamiento de Ca-
lahorra ha tenido en cuenta ésta desde otras actuaciones que ha emprendido recientemente
y que se sefialan a continuacion.

El municipio de Calahorra present6 la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI) Calahorra, dos milenios de futuro, en la segunda convocatoria para la
seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado cofinanciadas me-
diante el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, siendo selec-
cionada mediante Resolucion de 18 de mayo de 2017, de La Estrategia la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica, publicada
en el BOE 121, de 22 de mayo de 2017.

La EDUSI Calahorra, dos milenios de futuro contempla los principios horizontales y

objetivos transversales en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n©
1303/2013, desde el analisis integrado realizado de la ciudad fomentando de forma clara
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la adopcidn y consecucion de los mismos, hasta en la definicidon de sus objetivos estratégi-
cos, objetivos especificos y lineas de actuacion.

Se recogen Lineas de Actuacion (LA) tendentes a la reconquista del espacio publico
para las personas, potenciando la movilidad peatonal con un foco dirigido a la poblacién
infantil, mujeres y mayores; a mejorar la integracion en la diversidad sociocultural, con
foco en las mujeres magrebis; a incrementar la seguridad mediante un alumbrado publico
eficiente favoreciendo la actividad residencial y comercial.

Recientemente el Ayuntamiento de Calahorra ha obtenido una financiacion del Instituto
para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), en el Segundo Programa de ayudas
para la renovacién de las instalaciones de alumbrado exterior municipal, con el Proyecto:
renovacion del alumbrado exterior en el casco histérico, Paseo Mercadal, Av. de Valvanera
y poligonos industriales de calahorra (la rioja), cuya medida es la renovacion de las insta-
laciones de alumbrado exterior municipal, que vienen no sdélo a reducir el consumo ener-
gético sino a contribuir con una mayor seguridad de la ciudad.

Por ultimo, en lo que se refiere a la paridad tanto en los representantes municipales
qgue han dirigido el PGM como en los equipos técnicos que han supervisado y redactado el
Plan, se constata que la misma se ha mantenido en todos estos érganos. La Comision
Especial de Planeamiento del Ayuntamiento estd integrada por practicamente el mismo
nimero de mujeres que de hombres; las supervisoras técnicas del Plan (Secretaria y Ar-
quitecta municipal) son mujeres y, dentro del Equipo Redactor, los aspectos juridicos del
PGM han sido desarrollados por letradas y los aspectos técnicos por arquitectos.
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CAPITULO V. PLANEAMIENTO VIGENTE
8.- MODIFICACIONES E INSTRUMENTOS DE DESARROLLO.

El planeamiento urbanistico de rango municipal vigente, objeto de Revision, es el PGM
aprobado definitivamente el 10 de noviembre de 2006 (BOR n© 12, 25.01.07).

Desde la entrada de vigor del PGM 2006 el mismo se ha visto modificado, desarrollado
o afectado por una serie de instrumentos de planeamiento que se relacionan a continua-
cion.

8.1.- Modificaciones de planeamiento general

- Modificacién puntual del Plan General Municipal de Calahorra en los articulos 8, 22,
32 y 33 de su normativa. Aprobacion Definitiva 29 de julio de 2016 (BOR n° 97 de
24 de agosto de 2016).

- Modificacién puntual del Plan General Municipal de Calahorra. Regularizacién de la
ordenacion urbanistica del ambito del Paraje de la “Estanca”. Aprobacion Definitiva
7 de noviembre de 2014 (BOR n° 147 de 26 de noviembre de 2014).

- Modificacién del Catalogo de Proteccion del PGM de Calahorra “Inmuebles III 1. Casa
de las Medranas”. Aprobacién Definitiva 28 de julio de 2014.

- Modificacién puntual del Plan General Municipal de Calahorra. Desarrollo normativo
de las determinaciones sobre parcelaciones, vias pecuarias y sistema de comunica-
ciones e infraestructuras urbanas. Aprobacidén Definitiva 6 de junio de 2014 (BOR
n° 75 de 18 de junio de 2014).

- Modificaciéon Puntual del PGM. Ampliaciéon de suelo urbano en el ambito de la
Fundacién Hospital de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comision de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesidn celebrada el dia 4 de abril de 2014.
Publicada en el BOR n° 50, de 23 de abril de 2014.

- Modificacién Puntual del PG: Regulacion de la actividad de centro de jardineria en
el suelo no urbanizable de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 7 de
marzo de 2014. Publicada en el BOR n° 36 de 21 de marzo de 2014.

- Modificacién Puntual del PGM: Regulaciéon de tenencia y guarda de animales en suelo
no urbanizable de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesién celebrada el dia 7 de marzo de 2014.
Publicada en el BOR n© 36 de 21 de marzo de 2014.

- Modificacién Puntual del PGM para modificacion de la delimitacion del Sector S-7
Servicios de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 31 de octubre de
2013. Publicada en el BOR n© 142 de 13 de noviembre de 2013.

- Modificaciéon puntual del PGM de Calahorra. Variacion del Régimen del suelo
clasificado como Urbanizable No Delimitado. Aprobada por Pleno de la Comisién de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 31 de
octubre de 2013. Publicada en el BOR n° 142 de 13 de noviembre de 2013.
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- Modificacién puntual del PGM de Calahorra. Cambio del uso caracteristico de los
sectores de suelo urbanizable delimitado S-4 y S-5. Aprobada por Pleno de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada
el dia 31 de octubre de 2013. Publicada en el BOR n° 142 de 13 de noviembre de
2013.

- Modificacién puntual del PGM de Calahorra. Determinaciones sobre retranqueos
minimos en las unidades consolidadas UC-1 y UC-2 Industrial y unidades de
ejecucion vinculadas a estos ambitos. Aprobada por Pleno de la Comisién de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 31 de
octubre de 2013. Publicada en el BOR n°142 de 13 de noviembre de 2013.

- Modificacién puntual del PGM de Calahorra. Eliminacidn de las referencias al PEPMAN
como modelo normativo del Plan General. Aprobada por Pleno de la Comisidon de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 31 de
octubre de 2013. Publicada en el BOR n° 142 de 13 de noviembre de 2013.

- Modificacién Puntual del PGM en las Ordenanzas Reguladoras de la Parcela Minima
de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comisiéon de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, en sesién celebrada el dia 1 de febrero de 2013. Publicada
en el BOR n% 20 de 11 de febrero de 2013.

- Aprobacidn definitiva de la Correccion de Error en Plan General Municipal en relaciéon
con el Sector Viacampo-Industrial de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comision
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 1
de febrero de 2013. Publicada en el BOR n° 24 de 20 de febrero de 2013.

- Modificacién Puntual del Plan General Municipal en el S.G.V.-1 de Calahorra.
Aprobada por Pleno de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, en sesidn celebrada el dia 31 de octubre de 2012. Publicada en el BOR n°® 139
de 16 de noviembre de 2012.

- Modificacién Puntual del PGM en las condiciones de edificacion del area dotacional
publica de Hoya Vedada de Calahorra. Aprobado definitivamente por la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo el 5 de febrero de 2010. Publicado en el BOR
NOo 21, del 19 de febrero de 2010.

- Modificacién Puntual del PGM en las condiciones de alturas maximas en edificios
dotacionales de Calahorra. Aprobado definitivamente por la Comisién de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo el 26 de marzo de 2010. Publicada en el BOR n° 44, de
14 de Abril de 2010.

- Modificacién Puntual del PGM de la Unidad de Ejecucidon UE-10 calle Palacio de
Calahorra. Aprobado definitivamente por la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo el 26 de marzo de 2010. Publicada en el BOR N© 45, del 16 de abril de
2010.

- Modificacién Puntual del PGM en Suelo No Urbanizable No Delimitado “Autoescuelas
Ibafiez”. Aprobado definitivamente por la Comisién de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo del 30 de Julio de 2010. Publicado en el Boletin Oficial de La Rioja N°
102, de 20 de Agosto de 2010.

- Modificacién Puntual del PGM relativa a vallados cinegéticos en monte de utilidad
publica y zona forestal de Calahorra. Aprobado definitivamente por la Comision de
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Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo el 26 de octubre de 2007. Publicado en el
BOR N©° 15, del 2 de febrero de 2009.

- Modificacidn Puntual del Plan Especial Los Agudos y su area de influencia relativa a
vallados cinegéticos en la zona forestal de Calahorra. Aprobada definitivamente por
la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 26 de octubre de 2007.
Publicada en el BOR n© 15, de 2 de febrero de 2009.

- Modificacion Puntual del PGM en el sector 4 "“Variante Norte”. Aprobado
definitivamente por la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 6 de
febrero de 2009. Publicado en el BOR n° 31 de 6 marzo de 2009.

- Modificacién Puntual del Plan General Municipal de Calahorra en la finca N° 27.901
propiedad del Club Polideportivo Juventud e Instalaciones deportivas en el medio
rural. Consolidacién de edificaciones existentes con caracter dotacional en suelo
urbanizable no delimitado. Aprobada definitivamente por la Comisiéon de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo el 11 de septiembre de 2009. Publicado en el BOR n©°
121, de 28 de septiembre de 2009.

- Modificacion Puntual del PGM en la UE-10 Silo de Calahorra. Aprobado
definitivamente por la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 6 de
noviembre de 2009. Publicada en el BOR n© 148 de 27 de noviembre de 2009

- Modificacion del PGM en el solar de la Biblioteca Era Alta de Calahorra. Aprobado
definitivamente por la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 9 de
mayo de 2008. Publicada en el BOR n° 70 de 27 de mayo de 2008.

- Modificacién puntual del PGM en parte de la parcela 10 del poligono 38. Aprobado
definitivamente por la Comisién de Ordenacién del Territorio y urbanismo el 18 de
septiembre de 2008. Publicado en el BOR n© 138 de 24 de octubre de 2008.

- Modificacion Puntual del Proyecto de Urbanizacion del Sector SI-1 “Rifondo”.
Aprobada definitivamente por la alcaldia-Presidencia el 10 de julio de 2007.
Publicada en el BOR n° 98, de 24 de julio de 2007.

- Correccién de errores del PGM de Calahorra, en relacion con el Sector S-3 “Viacampo
Industrial”. Aprobada definitivamente por la Comision Permanente de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo en sesion celebrada el 30 de noviembre de 2007.
Publicada en el BOR n° 170, de 25 de diciembre de 2007.

- Modificacién puntual del Plan General Municipal en parcelas S5-B y S1BA-2 del
poligono Tejerias “de Ceramicas Cidacos”. Aprobado definitivamente por la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 22 de diciembre de 2005. Publicada en
el BOR n® 12 de 26 de enero de 2006.

- Modificacién Puntual del Plan Especial Monte Los Agudos en “Paraje La Estanca” y
su area de influencia. Aprobada Definitivamente por la Comisidon de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo el 8 de septiembre de 2006. Publicada en el BOR n© 129, de
30 de septiembre de 2008.
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- Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana en el Sector S-1 del
AR-8 de Calahorra. Aprobada por Pleno de la Comisién de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de La Rioja, en sesion celebrada el dia 13 de julio de 2001. Publicada
en el BOR n® 121 de 9 de octubre de 2001 (ambito del STR).

- Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana en las Unidades U.E.-
4 y U.E.-5 “C/José Maria Adan”. Aprobada por Pleno de la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en sesidon celebrada el dia 28 de octubre de
2016.

- Moadificacidon Puntual del PGM para la apertura de una travesia de C/Teatro en una
parcela del Suelo Urbano Consolidado. Aprobacion Definitiva 28.10.2016 (BOR
21.11.2016)

- Modificacién Puntual del PGM en el Sector S-7 “Servicios”. Aprobacion Definitiva
02.12.2016 (BOR 02.01.2017).

- Modificacién Puntual del PGM sobre normas de actuacion SGV-1 ejecucion por fases
del Sistema General Viario en funcion de la ocupacién del Sector S-10 “El Recuenco”.

- Modificacién Puntual del PGM en el Sector S-12 “Variante Norte I”, al objeto de
modificar la delimitacion del SGD-2, cambio de uso caracteristico residencia
sustituyéndolo por el uso terciario-comercial y realizando ajustes. Aprobacion
Definitiva 29.09.2017 (BOR 13.10.2017).

8.2.- Planeamiento de desarrollo.

Plan Parcial aprobado definitivamente y pendientes de ejecucion:

- Sector 1 (S-1) “LA PLANILLA".
- Sector 2 (S-2) “CIDACOS".
- Sector 3 (S5-3) “VIACAMPO RESIDENCIAL".

- Sector 10 (S-10) “EL RECUENCO”

8.3.- Estudios de Detalle

- Estudio de Detalle en dos puntos del sector S-8 Rifondo (antiguo sector SI-1) (BOR
n°130 de 22 de octubre de 2010)

- Estudio de Detalle. Cambio Rasantes del P.P. Sector Cidacos (BOR n°82 de 9 de
Julio de 2010)

- Estudio de Detalle para Solar Sito entre C/ Mencablilla n°2 y Avda. de La Rioja (BOR
n°66 de 17 de mayo de 2008)

- Estudios de Detalle en las parcelas B-1 y B-2 del Sector Cidacos. (BOR n°13 de 26
enero de 2008)

- Estudio de Detalle en parcela sita en C/ Méjico N° 18-20 (BOR n°138 de 16 de
octubre de 2007).
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- Estudio de Detalle en calle Rio Oja n© 2-4, parcelas 6.1.2 y 6.1.3 del Sector B-5
(BOR n% 26, de 1 de marzo de 2001).

8.4.- Convenios Urbanisticos.

- Convenio Urbanistico del Sector S-3 del AR-9 “Cidacos”.

La Junta de Compensacion del Sector S-3 del AR-9 'CIDACOS' presento el Proyecto
de Convenio Urbanistico de Planeamiento entre el Ayuntamiento de Calahorra y la
citada Junta de Compensacion al objeto de promover una modificacion de la orde-
nacién de dicho Sector a través de la Revision del PGM.

Dicho Proyecto de Convenio Urbanistico de Planeamiento fue sometido a exposicion
publica, mediante su publicacidon en el BOR nimero 59, de 15 de mayo de 2019.
Las determinaciones de este Convenio han sido tenidas en cuenta en el PGM en
tramitacion.

9.- EJECUCION DEL PGM 2006.

La ejecucidn de las actuaciones previstas en el PGM 2006 lleva consigo la variacion de
las condiciones urbanisticas del ambito afectado, en especial en lo que atana a la conside-
racion del suelo como urbano consolidado.

9.1.- Unidades de ejecucion en suelo urbano.

Existe un niumero considerable de unidades de ejecucién del suelo urbano no consoli-
dado del Plan General anterior que se han desarrollado y ejecutado: UE-1 Tilos-Chavarria;
UE-2 Tilos-Chavarria; UE-3 ARCCA; UE-6 Mediavilla; UE-13 Beltran; UE-1 Subiran 1; UE-4
Calle Navarra; UE-5 Galicia-J.M. Garrido; UE-6 Galicia-Espronceda; UE-9 J.M. Garrido; UE-
12 Broquetas; UE-13 Travesia Antonio Machado; UE-1 Minglanillos; UE-3 Ampliacion Azu-
carera; UE-7 Algarrada 1.

Por otra parte, existen dos unidades de ejecucion que se encuentran en desarrollo:

- La unidad UE-12 Medranas en el Casco Historico ha sido aprobado definitivamente
su Proyecto de Reparcelacion el 13 de enero de 2012, publicado en el BOR n° 8, de
18 de enero de 2012, considerandose a los efectos de esta Revision en desarrollo.

- La unidad UE-11 Guardia Civil en el Ensanche Intensivo ha sido aprobado
definitivamente su Proyecto de Compensacion del dia 1 de junio de 2012, publicado
en el BOR n° 71, de 8 de junio de 2012, considerandose a los efectos de esta Revi-
sion en desarrollo.

9.2.- Sectores de suelo urbanizable

Uso Residencial

En lo que se refiere a los grandes desarrollos residenciales previstos en el planeamiento
vigente su estado actual es el siguiente:

S-1 “La Planilla”. Cuenta con Plan Parcial aprobado. No se ha aprobado la reparce-
lacion ni se han ejecutado las obras de urbanizacion.

S-2 “Cidacos”. Este sector cuenta con los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica aprobados (Plan Parcial, Proyecto de Reparcelacién y Proyecto de Urba-
nizacion). En la actualidad el sector estd semi-urbanizado: se intuyen las calles y se
han ejecutado las redes de saneamiento.
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- S-3"“Viacampo Residencial”. Este sector cuenta con el Plan Parcial aprobado. Se han
planteado algunas alternativas de reparcelacién parcial, disminuyendo el ambito,
que no han llegado a materializarse.

- S-4 “Variante Norte” y S-5 “Variante Sur”. No se ha tramitado el planeamiento de
desarrollo de estos sectores.

Uso Actividades EconOmicas

A diferencia de lo comentado para el uso residencial, las previsiones del PGM vigente
respecto al uso de actividades econdmicas si se han materializado, en lo que se refiere al
desarrollo de planeamiento y urbanizacion de los terrenos.

Se han materializado dos grandes desarrollos vinculados a la actividad industrial. En
concreto son:

- S-8 “Rifondo”.
- S-10 “El Recuenco”. (A falta de ejecutar el enlace viario con la N-232).

Estos dos sectores aportan una gran cantidad de suelo ya urbanizado: parcelas netas
para acoger nuevas actividades vinculadas a la industria u otros usos de actividad econé-
mica.

Estéan pendientes de desarrollo el Sector S-9 “Ampliacidon Tejerias” que completaria la
trama al sudeste del ntcleo urbano asi como el Sector S-6 al Nordeste del nlcleo.

Cabe hacer una mencién singular al S-7 “Poligono de Servicios” junto a la carretera N-
232, que tras haber recibido la denegacion de la Aprobacion Definitiva de su Plan Parcial
debido, entre otros motivos, al informe desfavorable de la Demarcacién de Carreteras del
Estado, actualmente estd en fase de cambio de su ordenacidén para volver a la situacion
inicial en tramite de ejecucidon de Sentencia del Juzgado del Contencioso-Administrativo n®
1 de Logrofio, PO-474/11-C. La Modificacién Puntual promovida por el Ayuntamiento para
reponer el ambito al régimen urbanistico previsto en el PGM 2006 esta aprobada definiti-
vamente. Se trata de un sector de Suelo Urbanizable Delimitado en Ejecucién.

Durante estos afios, ha habido una iniciativa de la Agencia de Desarrollo de La Rioja
(ADER), para desarrollar un nuevo poligono al sudeste “El Recuenco”. Esta iniciativa a dia
de hoy esta parada y parece que la ADER ha renunciado a esta actuacion.

En conclusidon, cabe afirmar que hay una cantidad de suelo destinado a actividades
economicas suficiente para acoger nuevas implantaciones y que la segregacion de usos
globales (residencial dentro del nlcleo y de actividades econdmicas a las afueras), acorde
con una ciudad moderna, se ha ido obteniendo.

9.3.- Otras areas de desarrollo

Por ultimo, cabe hacer una mencién a las grandes areas previstas en el PGM vigente,
como reservas de suelo para nuevos crecimientos, clasificadas como Suelo Urbanizable No
Delimitado aunque las mismas no tuviesen un uso exclusivamente residencial. Son las si-
guientes:

- Terrenos en el Paraje de “La Vedada”, en los que estaban previstos usos dotaciona-
les privados o publicos vinculados al sector socio-sanitario. Se han producido algu-
nos intentos de desarrollo de estos sectores.

- Terrenos ubicados entre el paraje de “La Vedada” y la carretera LR-134 a San
Adrian. Sin desarrollar.

- Terrenos ubicados al norte de la carretera LR-134 Calahorra-Arnedo. Sin desarrollar.
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- Ambito Entrevias (AP-68 — Carretera N-232). Sin desarrollar.

Respecto de los terrenos ubicados en el Paraje La Estanca, actuacion vinculada a la
instalacion de un campo de golf, se tramité un plan parcial que no llegé a aprobarse por la
COTUR ante, entre otras cosas, el riesgo de inundabilidad de parte de los terrenos por su
cercania al pantano del Perdiguero. En la aprobacion definitiva del PGM 2006 la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo ya denegd la clasificacién de estos terrenos como
Suelo Urbanizable Delimitado, siendo su clasificacion actual la de Suelo No Urbanizable.

9.4.- Sentencias judiciales que afectan a las determinaciones del PGM.

Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2012 en el Recurso de
Casacion nimero 2216/2009. Unidad de ejecuciéon UE-4 José Maria Adan

Con fecha de 11 de febrero de 2013 se publica en el Boletin Oficial de La Rioja el fallo
de la sentencia de 15 de noviembre de 2012 emitido por la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, del Tribunal Supremo en el Recurso 2216/2009.

En el mencionado fallo se anulan las remisiones y determinaciones que sobre la unidad de
ejecucion UE-4 José Maria Adan establece el PGVI. En consecuencia, el documento del
PGAD incorpora la ordenacion que establecio en su momento el derogado Plan General
Municipal del afio 1996 (aprobado definitivamente por acuerdo de la Comisidon de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo de La Rioja de 5 de diciembre de 1996 que deviene vigente,
reeditandose las antiguas unidades UE-4 y UE-5 y resto de espacios afectados.

En cuanto a la trasposicidon de su ordenacion, se mantienen las mismas determinaciones
de las antiguas unidades UE-04 y UE-05 adoptandose en las mismas circunstancias y con-
diciones que el resto de unidades de ejecucion y manteniéndose en suelo urbano no con-
solidado. Se incorpora la normativa correspondiente en cuanto a Normas de Calidad y Di-
sefio correspondiente a las zonas de interés B que definia el Plan General del afio 1996 vy
gue afectan al ambito.

En cuanto a los espacios afectados por la sentencia y que quedan fuera de los ambitos de
las antiguas unidades UE-4 y UE-5 del Plan General del afio 1996 (recodar que la unidad
UE-4 Jose Maria Adan del PGVI ahora anulada por la sentencia delimitaba un ambito mayor
que el afectado originalmente por las unidades UE-4 y UE-5 del Plan General del afio 1996),
se adaptan como suelo urbano consolidado trasponiendo la misma ordenacién del Plan
General del afio 1996 excepto en la manzana delimitada por las calles Jose Maria Adan,
calle Teatro y Paseo del Mercadal donde la Adaptacidn, en coherencia con la disposicion de
la edificacién, prolonga las alineaciones constructivas interiores al objeto de conformar el
patio de manzana original que preveia el Plan General del afio 1996.

Este ambito ha sido objeto de una Modificacién Puntual del PGM, recientemente apro-
bada definitivamente por el Pleno de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja, en sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2016.

9.5.- Determinaciones y normativa derogada.

La unidad de ejecucion UE-13 perteneciente a la Zona de Ensanche Intensivo se elimind
del documento del Plan General de acuerdo con la Resolucién de Alcaldia adoptada en su
momento.

El acuerdo de la COTUR de Aprobacién Definitiva del PGM 2006, denegé la delimitacion
del &mbito denominado S-11 “La Estanca” como Suelo Urbanizable Delimitado asi como su
normativa especifica. Este ambito se clasificd en el planeamiento vigente como Suelo No
Urbanizable.
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9.6.- Determinaciones derivadas del planeamiento territorial

Espacio catalogado como Huertas Tradicionales por el Plan Especial de Proteccion
del Medio ambiente Natural de La Rioja. Justificacion de cumplimiento de super-
ficie minima

El PEPMAN de La Rioja se aprobd con fecha de 28-06-1988. El articulo 6 del documento de
Normativa establece en su punto 3 que:

Articulo 6. Vigencia y Revision

3. No se considerara revision o modificacion del Plan Especial la alteracion de los limites
de los espacios de catalogo sefialados en el mismo introducida por los Planea Gene-
rales de Ordenacion o Normas Subsidiarias de Planeamiento municipal que se aprue-
ben con posterioridad siempre que dicha alteracion:

a) Tenga como finalidad ajustar las determinaciones del Plan Especial a la realidad
existente en el momento de la aprobacion del mismo.

b) Sea de escasa entidad, entendiendo por tal la alteracién que no supere el porcentaje
de superficie que se concreta a continuacion para cada categoria genérica de espacios,
referido siempre al total de la superficie del espacio catalogado en cuestion, contenida
en el término municipal objeto de dicho planeamiento:

Huertas tradicionales 1%

El Sector 7 (servicios) de suelo urbanizable del PGM de Calahorra afecta al ambito
protegido de las Huertas Tradicionales HT-9 “Huertas del Cidacos”. A los efectos de justifi-
car el cumplimiento del citado articulo 6 del PEPMAN, se indica lo siguiente:

La superficie del espacio catalogada HT-9 “Huertas del Cidacos” en el término de
Calahorra asciende a una superficie de 4.231.956 m?. Por su parte la superficie
que el P.G.M. de Calahorra clasifica como Suelo Urbanizable Delimitado Sector 7
“Servicios” y que afecta al ambito definido asciende a 32.355 m?, lo que supone el
0,7645% del total. De esta manera se justifica la escasa entidad de la ocupacién
del espacio catalogada por el PEPMANR y no superando el valor limite del 1% de
la superficie de dicho entorno contenido en el término municipal de Calahorra.

Calahorra, diciembre 2020
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